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2020. december 28-an megjelent a kozétkeztetés targyu kozbeszerzések tekintetében
alkalmazandé eljarasok sajatos szabalyairdl szolé 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: rendelet), melynek f6 célja a kozétkeztetés mindségének javitasa. A rendelet
eloirasait 2021. szeptember 1-jét kovetden megkezdett kozbeszerzésekre kell alkalmazni. Az
utmutatd célja, hogy segitse mind a rendelet szerinti ajanlatkéréket, mind pedig az
ajanlattevoket a szabalyozas megfeleld értelmezésében és alkalmazasaban.

A rendeletet a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL torvény szerint lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokra kell alkalmazni, amelynek targya a kozétkeztetési szolgaltatas
megrendelése.

A rendelet eléirasait a 2021. szeptember 1-jét kovetoen megkezdett kozbeszerzésekre és
ezen kozbeszerzések alapjan kotott szerzéodésekre kell alkalmazni.

A rendelet el6irasait nem kell alkalmazni azon kozétkeztetési szolgaltatasokra, amelyek nem
kozbeszerzés kotelesek, a kozétkeztetési szolgaltatast nem kozbeszerzés soran kivalasztott
szolgaltatotol vald megrendelés modjan biztositjak. Pl. Az intézmény vagy az dnkormanyzat
sajat maga altal lizemelteti a f6zOkonyhat, vagy kozbeszerzési értékhatar alatti szolgéltatés
esetén, kozbeszerzési eljaras nélkiil kotnek szerzodést szolgaltatd vallalkozassal. Ez abban az
esetben is igaz, ha az alapanyagok beszerzése kdzbeszerzési eljaras utjan torténik.

1. Fogalom meghatarozasok

1.1. Kozétkeztetés

A rendelet értelmében a kozétkeztetés (az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szold
2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Eltv.) mellékletének 39/A. pontja szerinti fogalom)
olyan vendéglaté tevékenység, amelynek sordan fogyasztok meghatarozott csoportjat
vendéglatd ipari termékekkel, tobbnyire elére megrendelés alapjan, a nap egy-egy
meghatarozott iddszakaban, meghatarozott iddtartamban latnak el, kiilondsen oktatasi,
gyermek-, szocialis, egészségiigyi-, bentlakasos intézményben, taborban és munkahelyen.
Azonban nem tartozik ide a munkahelyeken biztositott 4 la carte étkeztetés.

1.2. Helyi élelmiszertermék

A rendelet meghatarozza a helyi élelmiszertermék, az eljarasban eldirt cimke, a kdzétkeztetési
rovid ellatasi lanc, valamint a koztes szerepld fogalmat. A rendelet értelmében helyi
élelmiszerterméknek mindsiil:

ba) — ,,ha az ajanlatkéré a Kbt. 59. §-a szerint eldirta valamely cimke haszndlatat — az
eljarasban eldirt cimkével ellatott termék, vagy

bb) kistermeldi élelmiszer-termelés, -eloallitas és -értékesités feltételeirol szolo jogszabaly,
vagy mas tagadllamokban az adllati eredetii élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabdlyainak
megallapitasarol szolo, 2004. aprilis 29-1 853/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet



https://njt.hu/jogszabaly/2008-46-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2015-143-00-00
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004R0853

1. cikk (4) bekezdése alapjan megdllapitott tagdllami szabdlyozds szerinti, a Kistermeld dltal
eloallitott termék, ”

1.2.1. Az eljarasban eléirt cimkével ellatott termék

Az eljarasban eloirt cimke meghatarozasa:

C) eljarasban eldirt cimke: a mezdgazdasagi termékek és az  élelmiszerek
mindségrendszereirdl szolo, 2012. november 21-i (EU) 1151/2012 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet szerinti eredet-megjelélések vagy foldrajzi jelzések, valamint az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidéekfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol és
az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i
1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 16. cikk (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti mindségrendszer szerinti jelzés, ideértve a Kivdlé Mindségii Elelmiszer taniisito
védjegyet;”

> LAz (EU) 1151/2012 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti unios
mindségrendszerek: foldrajzi darujelzok (lehetnek eredet-megjelilések vagy foldrajzi
Jelzések) és hagyomanyos kiilonleges termékek.”

Az uniés mindségrendszerek meghatdrozott termékek elnevezését hivatottak
oltalmazni, a {Oldrajzi eredetiikh6z vagy hagyomdnyos eldallitdsi modjukhoz
kapcsolodo sajatossagaik védelme céljabol.

Foldrajzi arujelz6k (OEM, OFJ)

Egy termékelnevezés akkor ismerhetd el foldrajzi arujelz6ként, ha a termék konkrétan
ahhoz a helyhez kotddik, ahol késziil. A foldrajzi arujelzok segitségével a fogyasztok
konnyebben azonositani tudjdk azokat a termékeket, amelyek jol meghatarozott és

ellendrzott mindséggel rendelkeznek, és amelyekben megbizhatnak, a termeldk pedig
hatékonyabban értékesithetik termékeiket.

Az e-Ambrosia uniés nyilvantartas felsorolja azokat a termékeket, amelyek
elnevezését unios oltalom alatt allo foldrajzi arujelzéként ismertek el. A nyilvantartas
tartalmazza az egyes termékekre vonatkoz6 informaciokat.

A foldrajzi arujelzdvel ellatott termékek, melyek mindsége az eldallitas helyétdl fligg,
szellemitulajdonjog-védelem alatt allnak.

Ide tartoznak az aldbbi foldrajzi arujelzok:
o OEM - oltalom alatt all6 eredet-megjelolés (mezdgazdasagi termék és
¢lelmiszer)
o OFJ - oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés (mezdgazdasagi termék €s élelmiszer)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1151&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=HU

A f6ldrajzi arujelzOk unids nyilvantartasa az alabbi linken érhetd el:

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-
labels/geographical-indications-register/

Az unids oltalom alatt all6 magyar foldrajzi arujelzok (OEM, OFJ) listaja és termékleirasai a
kovetkez6 linken érhetéek el: https://gi.kormany.hu/foldrajzi-arujelzok

Hagyomanyos kiilonleges termékek (HKT)

Hagyoményos kiilonleges termékként vald bejegyzésre azok a termékek jogosultak,
amelyeket hagyomanyos moddon allitanak eld, vagy hagyomanyos 6sszetevokbol késziilnek.
Csak olyan elnevezés jegyezhetd be hagyomanyos termékként, amely az adott termék
hagyomanyosan hasznalt elnevezése, vagy amely kifejezi a termék hagyomanyos jellegét.

A hagyomanyos kiilonleges termékek unids nyilvantartisa az alabbi linken érhetd el:

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-
labels/geographical-indications-reqister/tsq

Az Europai Un¢ altal elismert magyar hagyomanyos kiilonleges (HKT) termékek listaja és
termékleirasai a kovetkez6 linken érhetoek el:
https://gi.kormany.hu/az-europai-unioban-elismert-magyar-hagyomanyos-kulonleges-
termekek

» ,az Eurdpai Mezogazdasdagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatdsrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatdalyon kiviil
helyezésérol szolo, 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 16. cikk (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti mindségrendszer szerinti
jelzés, ideértve a Kivilo Mindségii Elelmiszer taniisité védjegy;”

A mezdgazdasagi termékekre és élelmiszerekre vonatkoz6 mindségrendszerek és az
onkéntes mezdgazdasagitermék-tanusitdé rendszerek nemzeti elismerésérdl szolo
26/2018. (X. 1.) AM rendelet szerint elismert nemzeti mindségrendszerek védjegyei
tartoznak ebbe a korbe. Jelenleg az egyetlen elismert nemzeti mindségrendszer a
KME.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://gi.kormany.hu/foldrajzi-arujelzok
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/tsg
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/tsg
https://gi.kormany.hu/az-europai-unioban-elismert-magyar-hagyomanyos-kulonleges-termekek
https://gi.kormany.hu/az-europai-unioban-elismert-magyar-hagyomanyos-kulonleges-termekek
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800026.AM

A termeldk kétféle mddon tudnak jogosultsdgot szerezni nemzeti mindségrendszerhez
kapcsolodo védjegy hasznalatara:

1. csatlakoznak egy mar mikodo elismert mindségrendszerhez; vagy

2. 1j mindségrendszert hoznak 1étre, és kérik az elismerését az Agrarminisztériumtol.
Az elismerés a miiszaki szabalyokra ¢és az informaciés tarsadalom szolgaltatasaira
vonatkozo informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol szold (EU) 2015/1535
iranyelv 5. cikk (2) bekezdése szerinti bejelentési eljaras lefolytatasat kovetden valik
véglegessé.

A minéségrendszereknek tanusitasi szabalyzata van, amely termékleirasokat tartalmaz.
A termelOk a tanusitasi szabdalyzatnak és a termékleirdsoknak megfeleld termékekkel
csatlakozhatnak a mindségrendszerekhez.

A nemzeti mindségrendszerrel kapcsolatos bdvebb informaciok az alabbi linken
érhetdk el: https://elelmiszerlanc.kormany.hu/nyilvantartas

Miért csak az OEM, OFJ, HKT, KME irhaté elé az eljarasban? Miért nem
fogadhato el példaul a Magyar Termék, Hazai Termék, és Hazai feldolgozasu
Termék védjegy?

A hazai kozbeszerzési jogi szabalyozas az Eurdpai Unid joga, ezen belill az unids
kozbeszerzési iranyelvek altal meghatarozott. Az unids alapelvek (az aruk szabad
mozgésa, a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga, a megkiilonboztetés tilalma, a kdlcsonos
elismerés) és az unids kozbeszerzési szabalyozds kovetkezetesen tiltjak a nemzeti
alapon torténd diszkriminaciot. A nemzeti alapt diszkriminacio tilalmanak — a teljes
kozbeszerzési eljaras soran, igy — a kozbeszerzések miiszaki leirasa, az alkalmassagi
minimumkovetelmények, tovabba az értékelési szempontrendszer tekintetében is
érvényesiilnie kell.”.

A Magyar Termék, Hazai Termék, Hazai Feldolgozasi Termék védjegyek célja
kifejezetten a magyar szarmazdsu termékek megkiilonboztetése a piaci
aruvalasztékban, a  termékek  magyar szdrmazasanak hangsulyozasa,
megkiilonboztetése, eldtérbe helyezése, a pozitiv diszkriminacio.

Ezzel szemben az elismert nemzeti mindségrendszerek, igy a Kivaldé Mindségi
Elelmiszer (KME) mindségrendszer nem alkalmaznak foldrajzi megkiilonboztetést, az
ezekhez vald csatlakozas valamennyi belfoldi és unids tagorszagbeli élelmiszer-
termeld, eléallito, feldolgozo és forgalmazo elétt nyitva all.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1535&from=HU
https://elelmiszerlanc.kormany.hu/nyilvantartas

Tekintettel arra, hogy a fentiekben nevesitett védjegyrendszerek koziil csak a KME
felel meg a hivatkozott unios jogi kdvetelményeknek, nincs lehetéség a Magyar
Termék védjegyek rendeletbe torténd emelésére.

1.2.2. Kistermelo altal eloallitott termék

A hazai vagy mas tagallambeli Kkistermeldi élelmiszer-termelés, -eldallitas és -értékesités
feltételeirdl szold jogszabaly szerinti kistermeld altal eldallitott termék. Ide tartozik minden
olyan ¢élelmiszer, amelyet kistermeldi regisztraciés szdmmal ¢és FELIR azonositoval
rendelkezd személy allitott eld.

1.3. Kozétkeztetési rovid ellatasi lanc

A rendelet meghatarozza a kozétkeztetési rovid ellatasi lanc fogalmat (tovabbiakban:
KREL), mely értelmében az ,,ételkészitéshez élelmiszereket biztosito, az élelmiszerldincrol és
hatésagi feliigyeletérdl szoélé 2008. évi XLVI. torvény (a tovdbbiakban: Eltv.) szerinti
elsodleges termeld, illetve élelmiszerelddllito létesitménye és a fozokonyhdt iizemeltetd
gazdasdgi szerepld kozott az élelmiszer ellatasi lancban legfeljebb egy koztes szerepld vesz
részt.”

Fontos kiemelni, hogy a KREL nem 6sszekeverendé a REL fogalmaval.

Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési
tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (a tovabbiakban: 1305/2013/EU
rendelet), tovabba az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatasrol szold, 1305/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
kiegészitésérol, valamint atmeneti rendelkezések bevezetésérol szo0lo a Bizottsag
807/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelet (a tovabbiakban: 807/2014/EU rendelet) 11.
cikk (1) bekezdése az EMVA tdmogatasokrol, a timogatas jogosultsdga szempontjabol egy
koztes szerepldt enged: ,,A rovid ellatasi lancok létrehozdsdhoz és fejlesztéséhez nytjtott, az
1305/2013/EU rendelet 35. cikke (2) bekezdésének d) pontjdban emlitett tdimogatas kizardlag
olyan ellatasi lancokat érinthet, ahol legfeljebb egy kozvetitd helyezkedik el a mez6gazdasagi
termeld ¢és a fogyaszto kozott.

A 1305/2013/EU rendeletet kizardlag a tamogataspolitikaban, azaz a Vidékfejlesztési
Programban érintett REL csoportok meghatarozasara alkalmazza az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag is. A rovid élelmiszer vagy ellatasi lancra nincs éaltaldnosan elfogadott hazai
jogszabalyi fogalom.

Az Eltv. és az élelmiszerjog &ltaldnos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurépai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljardsok
megallapitasarol szolé az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. januar 28-i 178/2002/EK
rendelete értelmében:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807&from=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=HU

elsodleges termelés: elsodleges termékek eldallitasa, termesztése vagy tenyésztése, beleértve
a termés betakaritasat, a fejést és a haszonallat-tenyésztést az allatok levagasaig. Ugyancsak
1de tartozik a vadaszat és a halaszat, valamint a vadon €16 termékek betakaritasa.

A fentick értelmében elsédleges termeld, termeld vallalkozas, szovetkezet, aki/amely
alapterméket allit eld. Példaul a kistermeld, valamint a csaladi gazdasagokrol szolo 2020. évi
CXXIII. tortvény szerinti mezdgazdasagi dstermelo.

Az Eltv. alapjan élelmiszer-elédllitds feldolgozatlan és feldolgozott termék - kivéve az
alaptermék - eldallitasa érdekében torténd alapanyag-tarolasi, tisztitasi, osztalyozasi,
elokészitési, gyartastechnologiai, csomagolasi, jelolési, tarolasi és szallitdsi miiveletek
barmelyike. Tehat az ¢lelmiszer eldallitas jogilag mar nem elsédleges termelés.

A 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet értelmében:

- a kozétkeztetési rovid ellatasi lanc elsé6 tagja lehet Kkistermeld, illetve
mezdgazdasagi dstermeld, vagy egyéb elsddleges termeld (pl. termeldszovetkezet
vagy cég) ES/VAGY az élelmiszereket biztosito élelmiszer - vallalkozé Eltv.
szerinti élelmiszereléallito 1étesitménye.

Tehat els6 szerepld lehet az alapanyag termeld, kistermeld, termelé szervezet,
illetve annak sajat élelmiszerel6allito 1étesitménye.
A KREL elsd tagjaként értelmezhetd minden olyan Eltv. szerinti élelmiszerel$allito
1étesitménye is, amely az elsddleges terméket feldolgozza.

- a lanc Koztes szereploje az Eltv. szerinti élelmiszervallalkozo, piacszervezd
szervezet, elismert termel6i szervezet, elismert termel6i csoport. A rendelet
viszonylataban koztes szereplonek csak azt tekintjiik, aki megvasarolja a terméket,
majd - akar feldolgozva - azt tovabb értékesiti a f6z6konyha felé. (Szamlazassal,
nyomonkdvetéssel kapcsolatban Isd. 5. pont)

> Elelmiszervallalkozas az Eltv. értelmében: nyereségérdekelt vagy
nonprofit, koz- vagy maganvallalkozds, amely az ¢lelmiszerek
termelésével, feldolgozasaval és  forgalmazasiaval  Osszefliggd
tevékenységet folytat.

» az adott KREL-ben kereskedelmi tevékenységet végzo piacszervezo
szervezetek

» Elismert termel6i szervezet

https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-

miniszterium/mezogazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/zoldseg-gyumolcs-

termeloi-szervezodesek-tesz-ek

» Elismert termeli csoport

https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesuqyi-
miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/termeloi-

csoportok



https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/mezogazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/zoldseg-gyumolcs-termeloi-szervezodesek-tesz-ek
https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/mezogazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/zoldseg-gyumolcs-termeloi-szervezodesek-tesz-ek
https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/mezogazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/zoldseg-gyumolcs-termeloi-szervezodesek-tesz-ek
https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/termeloi-csoportok
https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/termeloi-csoportok
https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/termeloi-csoportok

1.3.1 Koztes szereplok és egyéb szereplok a KREL-ben

A rovid élelmiszer-ellatasi lanc értelmezése sokszor jelent problémat a gyakorlatban, féleg a
kistermeldi termékekre vonatkozd szabalyozasok mellett. Ez gondot jelent az élelmiszer-
feldolgozd lizem, a logisztikat, szervezést végzOk megitélése soran, tovabba akadalyokat
gordithet a Vidékfejlesztési Program vagy mas tamogatasi program feltételeinek megfelelése
soran is. Mindemellett a sokszor til tagan értelmezett fogalmak nem érik el a kivant célt és a
helyi termékek helyett a hosszu lancok termékei keriilnek eldnydsebb, tdmogatott helyzetbe.
Ezen anomaliak elkeriilése érdekében tisztazni sziikséges, hogy kik a KREL lancszemei, azaz
az ellatasi lanc szerepldi, akik az élelmiszertermék eldallitisa és fogyasztasa kozott sajat
tulajdonban birtokoljak a terméket, valamint kik azok a segitd, timogato szerepldk, akiknek
szerepe a piacszervezésében elengedhetetlen, de nem valnak a termékek tulajdonosava.
Fontos, hogy ezek a feladatok transzparensen elkiilonithetdek legyenek egymastol.

A 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet értelmében csak egy olyan szereplé vehet részt a
KREL-ben, akinek a tulajdonaba Kkeriill a termék, majd azt tovabb értékesiti (akar
feldolgozva, sajat termékként) a f6zOkonyha felé (rendelet szerinti koztes szerepl6).

Ugyanakkor mas szereplé is lehet a lancban abban az esetben, ha csak segiti, szervezi a
folyamatot, de a vizsgalt lancban nem 6 értékesiti a terméket, hanem maga a termel6
vagy egy kereskedd. Ilyen szereplék példaul

» az adott KREL-ben kereskedelmi tevékenységet nem végzé piacszervezd
szervezetek, a bevasarlo kozosségek tamogatoi, az Onkormanyzatok
nonprofit szervezetei, szaktanacsadok, LEADER szervezet, vagy mas civil
szervezet, barmely szovetkezet (pl. szocidlis szovetkezet). Feladataik kozé
tartozhat a termel6k toborzasa, mindségbiztositas, a termelési folyamatok
feliigyelete, vetésterv készitése a konyhak igényei szerint, kisérletek
beallitasa, logisztika szervezése, markézds, adminisztrativ folyamatok
tdmogatdsa (annak érdekében, hogy a termelék minden engedéllyel
rendelkezzenek a beszallitdshoz), csomagolds, ¢élelmiszerbiztonsag
feliigyelete stb.

» bérfeldolgozo, amikor a termék marad a termel6 tulajdonaban, a feldolgozo
csak szolgaltat (pl. vagohid, vagy tejfeldolgozo tizem)

1.3.2 Példak a lanc szerepldinek értelmezéséhez



Fozolzonvha

agylereskedelmi]
agy ldskereskedelm S uzemeltetdle
egység

bertesten yesztd cég 4
annak sajat

teldolgozdia

A kértes szerepld itt a rendelet
szerint: elelmiszer-vallalkozd

1. abra: Példa arra az esetre, mikor a termeldk csoportjanak a tulajdondban van az élelmiszer-
feldolgozo

Fenti abra példa arra, hogy keriilhet be hazai eléallitast sertéshus, felvagott, vagy virsli a
kozétkeztetésbe. Ebben az esetben a termeldi integracié rendelkezik az Eltv. szerinti
élelmiszer el6allitd 1étesitménnyel, amely a lanc elsé szerepljének tekinthet6. igy a konyha
és a feldolgozo kozotti kereskedod, logisztikat végzo szerepld a lanc egy koztes szerepldjeként
értelmezheté. Ugyan igy elsé szerepl6ként értelmezhetd minden Eltv. szerinti élelmiszer-
eléallito tizem.

ESZ vagy TS & Fézékonyha
Burgonvatermel ék ‘ annak sajit nzemeltetdie

feldolgozdia

A kéztes szerepld 1tt a rendelet

szerint TESZ/TCS

2. abra: Példa a TESZ/TCS feldolgozdjanak értelmezésére

A masodik abra olyan esetet mutat be, amely a szant6foldi zoldségndvényeink beszerzése
esetében lehet jo gyakorlat. A burgonya, zoldborsd, sargarépa, zeller, cékla, hagyma,
petrezselyem stb. szant6foldi zoldségtermesztés sok esetben termeld csoportokhoz kotddik,
akik rendelkezhetnek mosd, koptatd, csomagold iizemekkel. Ebben az esetben a termeld vagy
azok csoportja lehet a KREL els6 szerepldje, és a toliikk felvasarlo és a terméket el6készitd
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TESZ/TCS és/vagy annak feldolgozodja a koztes szerepld, aki kozvetleniil a konyhéknak tud
értékesiteni.

Fézdkonvha

Feldolgozd,

Eépa, borsd, L E . o
- mirelitheszit tzemeltetdle
csemegekukorica

termesztol

A kértes szerepld ittt a rendelet
szenint; élelmiszer-vallalkozas

3. abra: Példa arra az esetre, amikor a feldolgozas soran 0j termék jon 1étre

A kovetkezd eset arra mutat példat, hogy az alapanyag akar 1j termékként, ebben az esetben
az Eltv. szerinti élelmiszer el6allito 1étesitmény termékeként keriil tovabb értékesitésre.
Ilyenek lehetnek a gylimélcskészitmények (veld, -1é, lekvarok, szészok) vagy a
z0ldségtermesztoktél megvasarolt alapanyagbdl feldolgozas, fagyasztds wutdn mirelit
leveszoldség mixek késziilhetnek leveshez, francia salatahoz stb. Jelen esetben a feldolgozo
felvasarolja az alapanyagot a termel6tdl €s sajat, 0j terméket készit beldle, majd ezt
kozvetleniil értékesiti a féz6konyha iizemeltet6jének. (3. abra)

Fizdkonyh
Thorkatenmeld ozokonyha

szévetkezet, vagy
Eft.

Magvarorszag

: , izemeltetde
aruhar ]

A kéztes szerepld itt a rendelet
szennt: Elelmisrer-vallallkozas
Bérfel dolgozd A beérfeldolgozd nem lesz alanc része,
rrirelit fizem hisz a term ék a szolgaltatast di
elleneben atermel dlé marad.
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4. dbra: Bérfeldolgozas értelmezése

A KREL értelmezése soran gyakran felmeriilé kérdés, hogy a bérfeldolgozd koztes
szereplonek mindsiil-e. Legtobbszor ezek a szolgaltatok csak kézremiikodok, mert a termék a
termeld tulajdona marad pl.: almaszdsz, savanyu uborkakészités. Hasonlo példa a vagohid,
ahol a termeld levagatja az allatot, majd ezt kdvetden értékesitheti a kereskedelmi egységnek,
kozétkeztetés felé. Ett6l még az allat a termel6é marad. Tehat a feldolgozott, megvaltozott
terméket nem a bérfeldolgozo, hanem a termeld értékesiti tovabb, azaz a termeld allit ki
szamlat a kereskedelmi egység felé (4. abra).

. . Fazdlconvha
Heaza zéldborsd Barmilyen . ff”.
izemeltetde

termmeldlfszervezet feldolgozd

4

Piracszervezd szervezet, vagy

LEADEE

{nem keril tulajdonaba a termék)

Ezv kéztes szerepld (masodik lancszem) az élelmiszervallalkozd - jelen

esethen a feldelgozd - aki megweszi az alapterméket, és feldolgozza sajat
term elenel.

1. abra: Példa két szereplore, de csak az egyik a rendelet szerinti koztes szereplo.
Jelmagyarazat: Piros nyil = értékesités. Kek nyil = csak szolgaltat, de nem értékesit.

Nagyon fontos, hogy az un. ,piacszervez6k” piactamogatok, nem szamitanak koztes
szereplonek, abban az esetben, ha nem vasaroljak meg a terméket, csak szolgaltatast
folytatnak a termeldi termék piacra jutdsdhoz, jelen esetben segitik, hogy a f6z6konyhak
szerinti igényeket a hazai termeldk és feldolgozok ki tudjak elégiteni.

2. FELIR azonosit6, Mindségvezérelt Kozétkeztetés Program

A rendelet értelmében az ajanlatkérd az eljaradst meginditdo felhivasban a kozétkeztetési
szolgaltatast nyjto gazdasagi szereplok vonatkozasaban koteles eldirni:
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a) a tevékenységre vonatkozo, Eltv. szerinti FELIR azonosité meglétét, illetve

b) a szerzédés teljesitéséhez igénybe vett fézékonyha létesitmény(ek)re vonatkozé, Eltv. 23. §
(5) bekezdése szerinti valamennyi utolso, de 3 évnel nem régebbi mindsités eredményeinek
benyujtasat.

2.1. FELIR azonosito

A FELIR az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszer roviditése, mely az
¢lelmiszerlanc-feliigyelet megalapozott iranyitdsara, valamint az Eurdpai Unio altal
meghatarozott kovetelmények teljesitése érdekében keriilt 1étrehozasra.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszer miikodésér6l szolo 578/2020.
(XI1. 14.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése alapjan az 1. melléklet szerinti FELIR
azonosito koteles tevékenységet végzo természetes és jogi személynek a tevékenység
végzéséhez FELIR azonositoval kell rendelkeznie. FELIR-ben torténd nyilvantartasba
vétel irdnti bejelentést elektronikus uton, a NEBIH honlapjan elérheté Ugyfélprofil
Rendszeren keresztiil kell benytjtani, a Kozponti Azonositisi Ugyndk rendszeren
keresztiil torténd azonositast kovetden. Emellett az engedélyezési eljards soran is
kaphat FELIR azonositot a kozétkeztetési szolgaltatast nydjtd gazdasagi szerepld.

A NEBIH Ugyfélprofil Rendszere az aldbbi linken érheté el: https://upr.nebih.gov.hu/

2.2. A Minéségvezérelt Kozétkeztetés Program

2017. janius 16-t6] az Eltv. 23. § (5) bekezdésének hatalyba lépésével kozétkeztetés
kizarolag olyan létesitménybdl végezhetd, amelyet az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
az ¢lelmiszer-higiéniai, élelmiszer-biztonsagi ¢és élelmiszer-mindségi szempontok
értékelése alapjan mindsitett, vagy amelynek mindsitésére iranyuld eljaras
folyamatban van.

Amennyiben egy kozétkeztetést végzd vallalkozé még nem rendelkezik mindsitéssel,
vagy a korabbi mindsitése mar lejart, kezdeményeznie kell a mindsitést.

A mindsitést a Nébih weboldalan talalhaté Grlap kitoltésével kell kezdeményezni,
mely az alabbi linken érhet6 el: https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes/minositesi-
kerelem

Amennyiben az ajanlatkéré a kozétkeztetési szolgaltatast ugy kivanja beszerezni, hogy
a nyertes ajanlattevonek a szerzddés teljesitéséhez igénybe vett fozOkonyhaként az
altala rendelkezésre bocsatott f0z6konyha hasznalatat irja eld, szerzodéses feltételként
sziikséges rogziteni a 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti mindsitést vagy az erre iranyulé eljaras megkezdését az Eltv. 23. § (5)
bekezdése alapjan.

A Kbt. 65. §-aban az alkalmassagi kovetelményekkel kapcsolatos eldirasok kizarolag
az ajanlattevokre értelmezhetéek, rajuk vonatkozoan keriilhetnek eléirasra. Abban az
esetben azonban, ha ajanlatkér6 f6zOkonyhaja lesz a teljesitési helyszin, nem
értelmezhet6é alkalmassagi kovetelmény eldirasa. Igy a 676/2020. (XII. 28.) Korm.

13


https://upr.nebih.gov.hu/
https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes/minositesi-kerelem
https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes/minositesi-kerelem

rendelet 4. § (1) bekezdés b) pontja szerinti eliras sem alkalmazhatd. Ebben az
esetben a teljesitési helyszin sem tartozik a beszerzés targyahoz, mivel erre
vonatkozoan nem terjed ki az ajanlatkérd beszerzési igénye, igy ezzel kapcsolatos
kovetelmények megfogalmazasa sem lehetséges.

Amennyiben az ajanlattevé 3 évnél régebbi létesitmény mindsitéssel rendelkezik,
abban az esetben a palyazathoz csatolnia kell a mar Nébih felé benyujtott mindsités
iranti kérelmét, tovabba a rendelkezésére alld legutolsd mindsitést is.

A Mindségvezérelt Kozétkeztetés Programrol bdévebb informacio az aldbbi
weboldalon érhetd el:  https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes/minosegvezerelt-
kozetkeztetes-program

3. Az eldirt aranyok értelmezése

A rendelet értelmében ,,az ajanlatkérd kételes a szerzodés teljesitésére vonatkozo feltételként
eloirni a kovetkezoket:

a) 2022. janudar 1-jétél legalabb a beszerzett termékek dsszértékének 60 szdzaléka,

b) 2023. januar 1-jétol legalabb a beszerzett termékek dsszértékének 80 szazaléka

a kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett termékekbol, illetve a helyi élelmiszer
termékekbol szarmazik.”

A rendelet eldirasait a 2021. szeptember 1-jét kovetéen megkezdett kozbeszerzésekre és
ezen kozbeszerzések alapjan kotott szerzodésekre kell alkalmazni.

2022. januar 1-jét6l legaldbb a beszerzett termékek Osszértékének 60 szazalékanak, 2023.
januar 1-jétdl legalabb a beszerzett termékek Osszértékének 80 szdzalékanak kozétkeztetési
rovid ellatasi lancban beszerzett termékekbdl, és/vagy helyi élelmiszertermékekbol kell
szarmazniuk.

A meghatarozott arany tehat akkor is teljesiil, ha a beszerzett termék 40%-a rovid ellatasi
lancbdl, és 20%-a helyi élelmiszertermékbdl szarmazik.

Fontos kihangstlyozni, hogy a termékek osszértékét kell figyelembe venni, tehat nem
szamit a termekek tipusa, sem a stly szerinti mennyisége.

A fent meghatirozott szazalékos aranyok egy teljes naptari évre vonatkoznak, ezaltal
kikiiszobolhetdk pl. a szezonalitas okozta ingadozasok.

A kozétkeztetést végzd vallalkozasoknak szerzodésenként kell az eléirt aranyokat
biztositaniuk. Amennyiben nyertes ajanlattevé egy eldallitasi helyrél tobb szerzédést kivan
kiszolgélni, a nyomonkdvetési rendszerét oly mddon kell kialakitania, hogy az alkalmas
legyen az egyes szerzddésekhez kapcsolddd szolgaltatashoz vasarolt terméek tételek
megkiilonboztetésére. A megfeleld nyomonkdvethetdség biztositasa érdekében célszerli a
szallitoleveleket és szamlakat megkiilonboztetve, szerz6dés specifikusan kérni a szallitoktol.

A KREL-ben olyan termékek is beszerezhetdek, amelyek itthon nincsenek, vagy nincs elég.
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A tengeri hal, kakad6 KREL beszerzése (6. abra) is értelmezheté a korm. rendelet szerint. A
bemutatott példan az akvarisztikai cégtdl/termeldi csoporttél beszerzett kiilfoldi terméket
értékesiti tovabb a keresked6 vagy feldolgozo. Ez a példa gy is helyes, ha a halasz cégnek
van sajat feldolgozdja, és azt a feldolgozott/fagyasztott terméket veszi meg az aruhaz.

Hal azzf

Fazdkonyha

Magvarorszagi

aruhar és annalk uzetmeltetdie

Haltenvésztd
sajat feldolgozdia

& ksztes szerepld it a rendelet
srerint: élelmizszer-vallalllozas

; Fézckonyh
Kakadbab Csokol ddéflcakadpo Tozokonyha
nzemeltetdie

termesztd cég,

feldolgozd

esetleg sajat
feldolgozdia (Magyar)

Placszervezd szervezet, vagy

LEADEER

inem keril tulajdonaba a termek)

Egv kéztes szerepléd (masodik lancszem) a feldolgozd, aki megveszi az
alaptermeéleet, és feldolgozza sajat term élenele

6. abra
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A rendelet szerint tovabbra is HOSSZU ellatasi lancon keresztiil (hagyomanyos
beszerzés) szerezheto be éves szinten:

a) 2022. januar 1-jét6l a beszerzett termékek 0sszértékének maximum 40 szazaléka;

b) 2023. januar 1-jét6] a beszerzett termékek 0sszértékének maximum 20 szazaléka

Az ajanlatkéro nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési
szempontként kozétkeztetési szolgaltatasok esetében.

Az ajanlatkéronek az értékelési szempontok meghatarozasakor az alabbi szempontok koziil
legalabb harmat figyelembe kell vennie. Vagyis tobbet is figyelembe vehet, de kevesebbet
nem. A felsorolt szempontokon kiviil természetesen barmilyen mas szempontot is
meghatarozhat az ajanlatkérd a Kbt. alapjan.
a) valamennyi beszerzett termék osszértékébol a kozétkeztetési rovid ellatasi lancban
beszerzett termékek és helyi élelmiszer termékek oOsszesitett ardnya vonatkozdasban az
eljarasban kételezé szerzodési feltételként meghatarozott arany(ok)nal kedvezébb (nagyobb)
aranyu vallalas,
b) az ételkésziteés és a talalas helye kozotti minel révidebb szallitasi idotartam,
Ennek a szempontnak az értékelhetdsége érdekében az ajanlattétel sordn célszerii
példaul jarattervet benyujtani, mely megvalosulasat pedig a késdbbiekben az ételkisérd
jegyen rogzitett adatok igazoljak.
c) ellenorzott okologiai gazdalkodasbol szarmazo termékek minél nagyobb ardnya a
beszallitott élelmiszerek kozott,
d) az eljardasban eldirt cimkével rendelkezo élelmiszerek minél nagyobb ardanya a beszallitott
élelmiszerek kozott,
e) fogyasztoi visszajelzési rendszerek bevezetésének vallaldsa, a szolgaltatast igénybe vevonek
dokumentalt modon véleménynyilvanitasra, visszajelzésre van lehetosége;
A szempont értékelhetdsége érdekében az ajanlattétel soran célszeri példaul
fogyasztoi visszajelzésre vonatkozo terv bekérése, mely tartalmazza azt, hogy kitdl,
milyen gyakorisaggal és milyen forumon gytijtik be az adatokat. A gyakorisag lehet
heti — havi - negyedéves; a forum/eszkoz lehet elektronikus, papir alapt értékelés (3-5
fokozatu skéla) kitoltése.
f) a taplalkozas-egészségiigyi eldirdsokrol szolo rendelet elbirdasaiban foglalt gyakorisagon
feliil szolgaltat zoldséget, gyiimolcsot;
Q) a taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol szolo rendelet eldirasaiban foglalt gyakorisagon
feliil szolgaltat teljes kiorlésii gabona alapu élelmiszert;
h) a 37/2014. (1V.30.) EMMI rendelet 15. § (1) valamint (1a) bekezdésben foglalt diétas
étkeztetés biztositasat vallalja a szolgaltato.
Az ajanlatkéronek minden esetben vizsgalnia kell a kozétkeztetésre vonatkozd
taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol szolo rendeletnek valdo megfelelést, a szolgaltato
taplalkozas-egészségiligyi mindsitési eredményeinek szazalékos mindsitési 4atlaga
alapjan, amennyiben rendelkezik mar mindsitéssel.

16



4. Az ,ellenérzott okologiai gazdalkodas” fogalma a ,kozétkeztetési kozbeszerzési
rendelet” szempontjabol

Ellenorzott okologiai gazdalkodasbol szarmazo termék: Az Okologiai termelésrél és az
okologiai termékek cimkézésérél unids jogszabaly rendelkezik (848/2018/EK rendelet),
amelynek eldirasait az Eltv., valamint a 34/2013. (V.14.) VM rendelet iiltette at a hazai
jogrendbe. A szabalyozasok rogzitik, hogy 6kologiai termelésre utalod kifejezéssel csak olyan
¢lelmiszer hozhat6 forgalomba, amely megfelel az unids és hazai jogszabalyban foglaltaknak

¢s a tagallami hatosag altal elismert tanusito szervezet ellendrizte és allitotta ki a tanusitvanyt.
Magyarorszagon a Nébih ismeri el az 6kologiai tanusitd szervezeteket, melyek jelenleg a
Biokontroll Hungéaria Kft. (HU-OKO-01), valamint a Bio Garancia Kft. (HU-OKO-02)
(Tovabbi informacid: https://portal.nebih.gov.hu/-/tanusito-szervezetek-magyarorszagon)

Amennyiben egy ¢lelmiszervallalkozds mas EU tagallamban eldallitott oko terméket
forgalmaz, importal, akkor annak a két magyar tantsitd szervezet koziil valamelyiknek a
tanusitasi rendszerébe kell tartoznia. Emellett magyar adoszdmmal is kell rendelkeznie.
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5. Ellenorzés

A rendelet szerinti szerzddéses kotelezettségek ellendrzésére jogosult az ajanlatkérd, a
Kozbeszerzési Hatosag, a Nébih és a Nemzeti Népegészseégiigylr Kozpont (a tovabbiakban:
NNK).

5.1. Nébih ellenorzése

A N¢bih ellendrzése sordn egy ¢év élelmiszer-alapanyag nettd beszerzési forgalma szolgal
alapul, hogy kikiiszobdlhetdek legyenek a szezonalitasbol eredd ingadozasok.

FErre tekintettel az adminisztrativ ellendrzés 2023.01.01-el kezdodik a 2022. évre
vonatkozodan.

A N¢bih eldzetes adatelemzést kovetden kisziiri a kockazatosnak itélt vallalkozasokat (azaz
azokat, melyeknél felmeriil a gyant, hogy nem teljesitették a szerzddésben foglalt
kovetelményeket).
A nyomonkovethetdséget — ahogy korabban is - biztositani kell, és az adatbéazisok
valdsagtartalmat ald kell tudni tdmasztani a konkrét szdmlak és szallitolevelek tételes
ellendrzése sordn is.
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A Nébih hatosagi ellendrzése soran ellendrzi a hazai €és unios élelmiszer- higiéniai eldirasok
betartasat is.

5.2. A Kozbeszerzési Hatosag ellenérzése

A Kozbeszerzési Hatosag a kdzbeszerzési eljaras folyamataba épitett, tobblépcsos ellendrzési
rendszerét biztositd hirdetmény-ellendrzési tevékenységével — illetve ennek keretében, erre
iranyul6 kérelem esetén a kozbeszerzési dokumentacio ellendrzésével — biztositja a
jogszerliség minél szélesebb korben torténd megvalosuldsat az eljardsok soran. A
kozbeszerzési  eljardsok  eredményeként megkotott  szerzodések  teljesitésének  és
modositasainak ellendrzését a szerzddés-ellendrzési tevékenysége keretében végzi. Jogsértés
gyanujanak felmeriilése esetén a Kbt. 187. § (3) bekezdése lehetdséget biztosit tovabba arra,
hogy a Kozbeszerzési Hatdsag tajékoztatast, illetve adatszolgaltatast kérjen az illetékes
szervektdl adott esetben egy konkrét eljaras vizsgalataval, ellendrzésével dsszefiiggésben.

5.3. J6 gyakorlatok, amelyek a megfelelést nagyban segitik

. A kozétkeztetd vallalkozéas a beszallitoi kivalasztdsa soran kérheti, hogy a beszallitd
vallalja az eldirt termékaranyok teljesitését, ezt adott esetben jogosult ellendrizni is, a koztiik
1év6 szerzddés alapjan;

. Nagy konnyebbséget jelentene, ha egy tobb f6zOkonyhat tizemeltetd, de beszerzéseit
kbézpontositva végzd kozétkeztetd vallalkozas valamennyi, altala tizemeltetett f6z6konyha, és
nem csak az 01j szabalyok 4ltal érintettek tekintetében vallalja a termékaranyok betartasat;

. A kozétkeztetd a beszerzett termékeit KREL/nem KREL szempontbol értékeli a
676/2020 Korm. rendelet alapjan, és ezt ligyviteli rendszerében nyilvantartja.

6. Nébih kozétkeztetési informacios oldala

A pélyazati folyamat €s a beszerzések tamogatasa érdekében a Nébih létrehozta kozétkeztetési
informacios oldalat.

A Nébih 0j tematikus weboldalan (https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes) a kiirok
tajékozodhatnak a palyazok Mindségvezérelt Kozétkeztetési Programban (MKP) elért

eredményérdl és a kozétkeztetés végzd vallalkozasokrol, mig a kozétkeztetOket a beszallitd
partnerek (példdul termeldi csoportok, piacszervezok, kistermeldk) ,,felkutatdsdban™ segiti a
feliilet. Megtalalhato az oldalon a:

- TESZ, TCS és piacszervezdk,

- Oko termeldk,

- Kozétkeztetok,

- Elelmiszer-el6allitok, -forgalmazodk és kistermeldk,

- Kivalo Min6ségii Elelmiszer,

- Foldrajzi arujelzds- és hagyomanyos kiilonleges termékek kereshetd adatbazisa.
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https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes

Az adatbazis jelentkezés alapjan, 6nkéntes hozzajarulassal boviil.

A weboldalon még nem szerepld, de mar miikodd TESZ, TCS és piacszervezok az alabbi
linken  keresztil  jelentkezhetnek: https://portal.nebih.gov.hu/kozetkeztetes/-/leiras-

jelentkezoknek

Az esetlegesen hianyzo vagy hibas adatok poétlasa, illetve javitasa is ezen a linken
kezdeményezheto.

Az Oko termeldk a tantisitd szervezeteken keresztiil jelentkezhetnek.

A weboldalon elérheté egy ,,Gyakran Ismételt Kérdések” aloldal is, amely folyamatosan
boviil a témaval kapcsolatos kérdésekkel és valaszokkal.
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