Az imitatumok élelmiszerjogi
megkozelitésben

1
= -

[~ A Q2 )
IOA AR
n L
A gl

| I
T e A
L ||| “l
—

AGRARMINISZTERIUM

Dr. Felkai Beata Olga
féosztalyvezet6

Nébih kerekasztal
2022. marcius 10




Fogyasztok
tajékoztatasa

N




Az imitdtumok jogi szabalyozasa

»A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo
1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet” — a jelolési

rendeletnek az imitatumok tekintetében a kovetkez6 szabalyozasi
targykorei vannak:

* megtévesztés tilalma;
* az élelmiszerek megnevezése;
* az élelmiszerek Osszetétele.




A megtévesztés tilalma

* (1) Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatds nem lehet megtéveszto,
kiilénésen: oly modon, hogy a termék megjelenése, a leiras vagy a képi
abrazolasok a fogyaszto szamara eqgy bizonyos élelmiszer vagy
Osszetevo jelenletét sugalljak, noha valojaban az élelmiszer egqyik
természetes alkotoelemét vagy szokasosan felhasznalt oOsszetevojét
mas alkotoelemmel, illetve 6sszetevovel helyettesitettek.

* (2) Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasnak pontosnak,
egyertelmiinek és a fogyasztok szamara konnyen érthetének kell lennie.

°*(4) Az (1), (2) és (3) bekezdést az alabbiakra is alkalmazni kell:
* a) reklamozas;

* b) az élelmiszerek megjelenitése, kiilonésen formdjuk, megjelenésiik
vagy csomagolasuk, a hasznalt csomagoloanyagok, elrendezésiik modja
és kiallitasuk kellékei.”




Az élelmiszerek megnevezése

,(1) Az élelmiszer megnevezése annak eléirt neve. llyen név hianydban az
élelmiszer megnevezése a szokasos neve, vagy amennyiben nincs szokasos neve,
vagy a szokasos nevét nem hasznaljak, az élelmiszer leiro nevét kell feltiintetni.”

* Az elGirt név jelenti a legnagyobb védelmet az imitatumokkal vald
osszekeverhet6ség  tekintetében, hiszen ebben az esetben a
legegyértelmlibben meghatarozott, hogy milyen 6sszetevéjld és/vagy milyen
technologiaval el8allitott élelmiszert lehet ezzel a névvel jeldlni.

» Kevésbé pontos kereteket ad a szokasos név. Mindkét esetben csak akkor éri
el a céljat a szabalyozas, ha a fogyasztok ezeket a neveket ismerik,
megfelelfen tudjak hozzajuk tarsitani a jelolt élelmiszereket.

* A leiré név alkalmazasanak elénye, hogy valamennyi lényeges tulajdonsaga
megjelenithetd benne az élelmiszernek.




Az élelmiszerek 6sszetétele |.

* (1) Az osszetevOk felsoroldsat megfelelo kifejezés kezdi vagy elbézi meg, amely az
,08szetevok” szobdl dll vagy azt tartalmazza. A felsorolasnak tartalmaznia kell az
élelmiszer Osszes Osszetevojét, az élelmiszer elbdllitasakor valo felhaszndlasuk
idépontjaban mért tomegtik szerinti csokkend sorrendben.” — a fogyaszto teljeskor(
tajékoztatast kap az élelmiszer 6sszetevabirdl, igy informaciot kap a termék egészének

jellegérdl, illetve arrdl is, ha az egyes szokasos OsszetevOket mas alkotéelemmel
helyettesitik.

* Az imitatumok fogyasztok altali felismerését is szolgalja a jelolési rendelet 22. cikke,
amely kotelezéve teszi az 6sszetevd mennyiségi jelolését az alabbi esetekben:

v'megjelenik az élelmiszer nevében, vagy a fogyasztd azt rendszerint tarsitja az
emlitett megnevezéssel,

v'szavakkal, képpel vagy grafikaval hangsulyozva van a jeldlésen; vagy

v alapvetden jellemez egy élelmiszert, és megkiilonbozteti azt olyan termékektél,
amelyekkel 6sszetéveszthetd lenne neve vagy megjelenitése miatt.




Az élelmiszerek Osszetétele |l.

A jelolési rendelet az Osszetev6kbdl kiemeli azokat az elemeket, amelyek egy
megszokott dsszetevd helyettesitésére szolgalnak, igy mar az élelmiszer (leird) neve

alapjan is lathatja a fogyasztd, hogy az 0Osszetétel eltér a szokasostdl, vagyis
praktikusan imitatum jellegl termékrél van szo:
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,4. Az olyan élelmiszerek esetében, amelyeknél a fogyasztok feltételezése szerint
szokasosan vagy természetes modon jelen levé valamely alkotoelemet vagy
osszetevot mas alkotoelemmel vagy oOsszetevovel helyettesitették, a jeloléesen — az
osszetevok felsorolasan kiviil — egyértelmiien meg kell nevezni a helyettesitésre
részben vagy egészben hasznalt alkotoelemet vagy osszetevot:

* g termék megnevezésének kbzvetlen kbézelében; és

* a termék megnevezésére hasznalt betliiméret legalabb 75 %-at kitevd, x magassagu

betiiméretet hasznalva, amely az e rendelet 13. cikkének (2) bekezdésében eldirt
legkisebb megengedett betliiméretnél nem kisebb.”
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TEJ fogalma

A mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezesenek Ietrehozasarol szolo
1308/2013/EU europai parlamenti és a tandcsi rendelet hatarozza meg a tej
fogalmét'

LA ,tej” kizarolag az eqgy vagy tobb fejésbél nyert rendes tégyvaladékot
jelent/, az ahhoz tértéené hozzaadas vagy abbdl torténd kivonas nélkiil.”

A tej kifejezés olyan termék esetében is alkalmazhatd, amelyet hdkezeltek
vagy zsirtartalmat megvaltoztattak, illetve olyankor is, amikor egyes
természetes tejalkotoelemeket kivontak belble vagy hozzaadtak. Vagyis a tej
megnevezeést alkalmazhatjuk hokezelt tejekre, mint az UHT és ESL tejekre, a
zsirszegény/sovany/félzsiros tejekre vagy éppen a laktézmentes tejekre.




TEJTERMEKEK

,lejtermékek” a kizardlag tejbol szarmazo termékek, elismerve azt, hogy adhatok hozzdjuk az
eléallitasukhoz sziikséges anyagok, feltéve, hogy ezeknek az anyagoknak a hasznalata nem a tej
barmely alkotoelemének teljes vagy részleges helyettesitéséet szolgalja.”

Csak a tejtermékekre lehet fenntartani az alabbi elnevezéseket:
* savo

* tejszin

* V3j

* ird

* vajolaj

e kazeinok

* vizmentes tejzsir
* sajt

e joghurt

o kefir

e tejfol




A tej 6sszetételére iranyuld, engedélyezett modositasok s
* természetes zsirtartalom maodositasa;
* tej dusitasa tejfehérjével, asvanyi sokkal vagy vitaminokkal,
* |aktoztartalom csokkentése.

Mindezek alapjan a ,,tej” és a ,,tejtermék” megjelolés

a forgalmazas és a reklamozas tekintetében

kizardlag allati eredetii tej és az abbadl késziilt termékek
esetében hasznalhatok.

Az Eurdpai Unid Birésaganak a C-422/16 sz. ligyben 2017. junius 14-én hozott itélete is
megerdsitette, hogy ezen megjelolések nem hasznalhatok jogszeriien tisztan novényi
termék esetében. Kivételt ez alél csak a 2010/791/EU bizottsdgi hatdrozatban szereplé
termékek jelenthetnek. A hatarozatban felsorolt termékmegnevezések (pld. disznosaijt,
mogyorovaj, kakaovaj) kozul egyedil a kokusztej elnevezés jeldl olyan terméket, amely
funkcionalisan tejhelyettesitd terméknek tekinthetd.




Magyar Elelmiszerkdnyv

A tejtermékekre vonatkozd alapvetd hazai rendelkezéseket a Magyar Elelmiszerkényv 1-
3/19-1 szamu elbirdsa tartalmazza. Ezen elGirds tobbek kozott szabalyozza az egyes
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tejtermék-csoportok pontos meghatarozasat és ezen termékek eldallitasahoz
felhasznalhatd 6sszetevok korét is.

Az elGiras az alabbi termékcsoportokat szabalyozza:
* [zesitett tejkészitmények, Tej-, savo-, iré- és permeatumalapu italok;
* Savanyu tejtermékek; -
* Tejszinek és tejszinkészitmények; : EE_I ME
e Oltoés alvasztasu, érlelt sajtok;
* Savas és vegyes alvasztasu sajtok;
e Sajtkészitmények;
«  Omlesztett sajtok és dmlesztett sajtkészitmények.

Magyar Elelmiszerkényv

A 1308/2013/EU rendelet és a Magyar Elelmiszerkbnyv 1-3/19-1 szamu el8irasa
egyuttesen megfeleld szabalyozast nyujt ahhoz, hogy a fogyasztok a termék
megnevezése alapjan el tudjak kuloniteni egymastol a tejtermékeket az imitatumoktol.
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HUS fogalma

A ,hus” fogalmanak pozitiv meghatarozasat az allati eredetl élelmiszerek
kiilbnleges higiéniai szabdlyainak megdllapitdsarol sz6l6 853/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet szerint a rendeletben felsorolt allatok
elelmezési célra alkalmas részei mindsulnek husnak, beleértve a vert is. E
melléklet definialja a ,csontokrol mechanikusan lefejtett hust” (MSM) is,
amely ,,olyan termék, amelyet a csontozast kévetben a friss, husos csontokrol
vagy a bontott baromfirol mechanikai eszkbézokkel ugy nyernek, hogy az
izomrostszerkezet sértil vagy modosul”.
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Magyar Elelmiszerkdnyv

A Magyar Elelmiszerkényv huskészitményekrél és egyes el6készitett husokrdl szolé 1-
3/13-1 szamu eldirdsa a fenti fogalom-meghatdrozasokat hivatkozza meg a jelolési
szempontbdl husnak mindsild 6sszetevok korét. Az elbiras szerint nem jelolhetd husként
és nem szamithaté bele a hustartalomba az MSM.

Az elGiras a huskészitmények korébe tartozé termékcsoportokra és konkrét
termékfajtakra is ad szabalyozast. Ezek a rendelkezések altalaban 50-51%-ot meghalado,

esetenként ennél magasabb hustartalmat és maximum 10% MSM tartalmat szabnak meg
termékkoronkent.




MSM és tovabbiak

Azok a késztermékek, amelyekben az MSM meghaladja ezt a mennyiséget, imitatumnak
tekinthet6k. E termékek az elGirasban szabalyozott megnevezésekkel nem hozhatok forgalomba. PlI.
a virsli termékkategoria imitatum terméke a rudacska, palcika megnevezést viselheti.

Jelenleg ez egy viszonylag szabdlyozatlan terllet, ugyanakkor az élelmiszerkdnyvi el&irasban
szerepl6 el6irt nevek (pl. sonka, virsli, érlelt kolbasz stb.) kizarélag az ott meghatarozott
kovetelmények betartasaval hasznalhatok, igy az imitatumnak tekinthetd termékek egyértelmien
ki vannak zarva e nevek hasznalatabol. Erre vonatkozo igény esetében meg lehet fontolni pl. a
burger vagy a steak nevek el8irt névként vald szabalyozasat, ugyanakkor e neveknek megfelel6 leird
név részeként valé hasznalata (pl. vegan burger) kell6 tajékoztatast nyujt a fogyasztdnak.
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Fogalmak
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termék?

Magyar Elelmiszerkdnyv (2-109 Kézm(ives...)

Imitatumok (helyettesitett termékek): olyan termékek, amelyek esetében az
élelmiszer természetes 6sszetevgjét vagy alkotéelemét mas alkotéelemmel
helyettesitik (pl. a tej eredeti alkotoibdl egyet vagy tobbet, részben vagy
egészben nem tejeredet(i termékkel helyettesitenek, mint példaul a
ndvényi zsirt tartalmazé , frissfol” vagy sajtanalégok).
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Gyartok
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Szabalyok betartasa!

Kereskedok

FOGYASZTOK

Tudatos dontés!

Fordits!




Imitatumos
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Az akcidterv célja

* az imitatumok, termék-analog élelmiszerek tekintetében a

fogyasztoi tudatossag novelése, a fogyasztéi dontés
megkonnyitése;

*a fogyasztd megtévesztésének megakadalyozasa, a
kilonb6z6 termeékcsoportok egyértelm(bb, atlathatobb

elktlonitése;
*a minbségi termékek iranti igény novelése, azok
elkilonitése az olcsé imitatumoktol.




Célcsoportok

Fogyasztok
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* Nébih kerekasztal — kozlemény (marcius)
e Gyartoi utmutato és gyartok tajékoztatasa (majus)

* Jel6lés ellendrzése, kereskedelemben mintazott, és honlapok
(oktober, november)

* Forgalmazoknak utmutato (junius)
* Forgalmazok ellendrzése (oktober, november)

» Kozétkeztetdk, vendéglatok (szeptember)
* Szemléletformalas 1. (majus-junius)
* Szemléletformalas 2. (szeptember-november)




K6sz6Hndm a figyelmet!
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	• 
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	✓megjelenik 
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	✓szavakkal, 
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	✓alapvetően 
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	Az élelmiszerek összetétele II. 
	Figure
	A jelölési rendelet az összetevőkből kiemeli azokat az elemeket, amelyek egy megszokott összetevő helyettesítésére szolgálnak, így már az élelmiszer (leíró) neve alapján is láthatja a fogyasztó, hogy az összetétel eltér a szokásostól, vagyis praktikusan imitátum jellegű termékről van szó: 
	„4. Az olyan élelmiszerek esetében, amelyeknél a fogyasztók feltételezése szerint 
	szokásosan vagy természetes módon jelen lévő valamely alkotóelemet vagy összetevőt más alkotóelemmel vagy összetevővel helyettesítették, a jelölésen – az összetevők felsorolásán kívül – egyértelműen meg kell nevezni a helyettesítésre részben vagy egészben használt alkotóelemet vagy összetevőt: 
	• 
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	• 
	• 
	a termék megnevezésére használt betűméret legalább 75 %-át kitevő, x magasságú betűméretet használva, amely az e rendelet 13. cikkének (2) bekezdésében előírt legkisebb megengedett betűméretnél nem kisebb.” 
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	TEJ fogalma 
	A mezőgazdasági termékpiacok közös szervezésének létrehozásáról szóló 1308/2013/EU európai parlamenti és a tanácsi rendelet határozza meg a tej fogalmát: 
	„A „” kizárólag az egy vagy több fejésből nyert rendes tőgyváladékot jelenti, az ahhoz történő hozzáadás vagy abból történő kivonás nélkül.” 
	tej

	A tej kifejezés olyan termék esetében is alkalmazható, amelyet hőkezeltek vagy zsírtartalmát megváltoztatták, illetve olyankor is, amikor egyes természetes tejalkotóelemeket kivontak belőle vagy hozzáadtak. Vagyis a tej megnevezést alkalmazhatjuk hőkezelt tejekre, mint az UHT és ESL tejekre, a zsírszegény/sovány/félzsíros tejekre vagy éppen a laktózmentes tejekre. 
	Figure
	TEJTERMÉKEK 
	TEJTERMÉKEK 
	Sect
	Figure

	„Tejtermékek” a kizárólag tejből származó termékek, elismerve azt, hogy adhatók hozzájuk az előállításukhoz szükséges anyagok, feltéve, hogy ezeknek az anyagoknak a használata nem a tej bármely alkotóelemének teljes vagy részleges helyettesítését szolgálja.” 
	Csak a tejtermékekre lehet fenntartani az alábbi elnevezéseket: 
	Csak a tejtermékekre lehet fenntartani az alábbi elnevezéseket: 
	Csak a tejtermékekre lehet fenntartani az alábbi elnevezéseket: 
	• 
	• 
	• 
	savó 

	• 
	• 
	tejszín 

	• 
	• 
	vaj 

	• 
	• 
	író 

	• 
	• 
	vajolaj 

	• 
	• 
	kazeinok 

	• 
	• 
	vízmentes tejzsír 

	• 
	• 
	sajt 

	• 
	• 
	joghurt 

	• 
	• 
	kefir 

	• 
	• 
	tejföl 
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	A tej összetételére irányuló, engedélyezett módosítások 
	• 
	• 
	• 
	• 
	természetes zsírtartalom módosítása; 

	• 
	• 
	tej dúsítása tejfehérjével, ásványi sókkal vagy vitaminokkal; 

	• 
	• 
	laktóztartalom csökkentése. 


	Mindezek alapján a „tej” és a „tejtermék” megjelölés a forgalmazás és a reklámozás tekintetében 
	kizárólag állati eredetű tej és az abból készült termékek 
	esetében használhatók. 

	Az Európai Unió Bíróságának a C-422/16 sz. ügyben 2017. június 14-én hozott ítélete is megerősítette, hogy ezen megjelölések nem használhatók jogszerűen tisztán növényi termék esetében. Kivételt ez alól csak a 2010/791/EU bizottsági határozatban szereplő termékek jelenthetnek. A határozatban felsorolt termékmegnevezések (pld. disznósajt, mogyoróvaj, kakaóvaj) közül egyedül a kókusztej elnevezés jelöl olyan terméket, amely funkcionálisan tejhelyettesítő terméknek tekinthető. 
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	Magyar Élelmiszerkönyv 
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	A tejtermékekre vonatkozó alapvető hazai rendelkezéseket a Magyar Élelmiszerkönyv 13/19-1 számú előírása tartalmazza. Ezen előírás többek között szabályozza az egyes 
	-

	tejtermék-csoportok pontos meghatározását és ezen termékek előállításához felhasználható összetevők körét is. 
	Az előírás az alábbi termékcsoportokat szabályozza: 
	• 
	• 
	• 
	• 
	Ízesített tejkészítmények, Tej-, savó-, író-és permeátumalapú italok; 

	• 
	• 
	Savanyú tejtermékek; 

	• 
	• 
	Tejszínek és tejszínkészítmények; 

	• 
	• 
	Oltós alvasztású, érlelt sajtok; 

	• 
	• 
	Savas és vegyes alvasztású sajtok; 

	• 
	• 
	Sajtkészítmények; 

	• 
	• 
	Ömlesztett sajtok és ömlesztett sajtkészítmények. 



	Figure
	A 1308/2013/EU rendelet és a Magyar Élelmiszerkönyv 1-3/19-1 számú előírása együttesen megfelelő szabályozást nyújt ahhoz, hogy a fogyasztók a termék megnevezése alapján el tudják különíteni egymástól a tejtermékeket az imitátumoktól. 
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	Hús 
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	HÚS fogalma 
	HÚS fogalma 
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	A „hús” fogalmának pozitív meghatározását az állati eredetű élelmiszerek különleges higiéniai szabályainak megállapításáról szóló 853/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet szerint a rendeletben felsorolt állatok élelmezési célra alkalmas részei minősülnek húsnak, beleértve a vért is. E melléklet definiálja a „csontokról mechanikusan lefejtett húst” (MSM) is, amely „olyan termék, amelyet a csontozást követően a friss, húsos csontokról vagy a bontott baromfiról mechanikai eszközökkel úgy nyernek, hog
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	Magyar Élelmiszerkönyv 
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	A Magyar Élelmiszerkönyv húskészítményekről és egyes előkészített húsokról szóló 13/13-1 számú előírása a fenti fogalom-meghatározásokat hivatkozza meg a jelölési szempontból húsnak minősülő összetevők körét. Az előírás szerint nem jelölhető húsként és nem számítható bele a hústartalomba az MSM. 
	-

	Az előírás a húskészítmények körébe tartozó termékcsoportokra és konkrét termékfajtákra is ad szabályozást. Ezek a rendelkezések általában 50-51%-ot meghaladó, esetenként ennél magasabb hústartalmat és maximum 10% MSM-tartalmat szabnak meg 
	termékkörönként. 
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	MSM és továbbiak 
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	Azok a késztermékek, amelyekben az MSM meghaladja ezt a mennyiséget, imitátumnak tekinthetők.E termékek az előírásban szabályozott megnevezésekkel nem hozhatok forgalomba. Pl. a virsli termékkategória imitátum terméke a rudacska, pálcika megnevezést viselheti. 
	Figure
	Jelenleg ez egy viszonylag szabályozatlan terület, ugyanakkor az élelmiszerkönyvi előírásban szereplő előírt nevek (pl. sonka, virsli, érlelt kolbász stb.) kizárólag az ott meghatározott követelmények betartásával használhatók, így az imitátumnak tekinthető termékek egyértelműen ki vannak zárva e nevek használatából. Erre vonatkozó igény esetében meg lehet fontolni pl. a burger vagy a steak nevek előírt névként való szabályozását, ugyanakkor e neveknek megfelelő leíró név részeként való használata (pl. vegá
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	Fogalmak 
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	Analóg? Imitátum? Helyettesítő termék? ??? 
	Magyar Élelmiszerkönyv (2-109 Kézműves…) 
	Magyar Élelmiszerkönyv (2-109 Kézműves…) 
	Imitátumok (helyettesített termékek): olyan termékek, amelyek esetében az élelmiszer természetes összetevőjét vagy alkotóelemét más alkotóelemmel helyettesítik (pl. a tej eredeti alkotóiból egyet vagy többet, részben vagy egészben nem tejeredetű termékkel helyettesítenek, mint például a növényi zsírt tartalmazó „frissföl” vagy sajtanalógok). 
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	Mi a cél? 
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	Gyártók Kereskedők FOGYASZTÓK Szabályok betartása! Tudatos döntés! Fordíts! 
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	Imitátumos minikampány 
	Figure
	Az akcióterv célja 
	• az imitátumok, termék-analóg élelmiszerek tekintetében a 
	fogyasztói 
	fogyasztói 
	fogyasztói 
	tudatosság 
	növelése, 
	a 
	fogyasztói 
	döntés 

	megkönnyítése; 
	megkönnyítése; 

	• a 
	• a 
	fogyasztó 
	megtévesztésének 
	megakadályozása, 
	a 


	különböző termékcsoportok egyértelműbb, átláthatóbb elkülönítése; 
	• a minőségi termékek iránti igény növelése, azok elkülönítése az olcsó imitátumoktól. 
	Figure
	Célcsoportok 
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	Gyártók Forgalmazók Fogyasztók 
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	Ütemterv 
	Figure
	• 
	• 
	• 
	Nébih kerekasztal – közlemény (március) 

	• 
	• 
	Gyártói útmutató és gyártók tájékoztatása (május) 

	• 
	• 
	Jelölés ellenőrzése, kereskedelemben mintázott, és honlapok 


	(október, november) 
	(október, november) 
	• 
	• 
	• 
	Forgalmazóknak útmutató (június) 

	• 
	• 
	Forgalmazók ellenőrzése (október, november) 

	• 
	• 
	Közétkeztetők, vendéglátók (szeptember) 

	• 
	• 
	Szemléletformálás 1. (május-június) 

	• 
	• 
	Szemléletformálás 2. (szeptember-november) 
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	Köszönöm a figyelmet! 
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