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A csomagoléasrol és a csomagolési hulladékrol sz616 (EU) 2025/40 rendelet és a
fogyasztok elelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szold 1169/2011/EU rendelet
jelolési kotelezettségeinek dsszehangolasarol szol6
AEM (Agrér- és Elelmiszergazdasagért Felelds Minisztérium) —

Nébih (Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonséagi Hivatal)
szakmai allaspont

A fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasarol szol6 1169/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: Jeldlési rendelet) rogziti az élelmiszerek
altalanos jelolési szabalyait, a kdtelezden feltiintetendd adatokat.

A Jeldlési rendelet 2. cikk (2) bekezdés a), i) és j) pontja az alabbi fogalmakat fekteti le:

,, 2. Cikk (2)

a) ,,élelmiszerekre vonatkozo tajékoztatdas”: valamely élelmiszerre vonatkozo, a cimke vagy
kisérd dokumentum, illetve bdrmilyen egyéb eszkéz — beleértve a modern technologiai
eszkdzoket vagy a szobeli kozlést — segitségével a végsd fogyaszto szamdra elérhetévé tett
informacio;

1) ,,cimke”: valamely élelmiszer csomagoldsara vagy taroloedényére irt, nyomtatott, masolt,
azon jeldlt, dombornyomott vagy bélyegzett, illetve a csomagolashoz vagy a tarol6edényhez
csatolt mindenfajta felirat, jelélés, jel, kép vagy mas leiro jellegii anyag;

J) ..jelolés”: élelmiszerre vonatkozoé barmilyen szoveg, adat, védjegy, markanév, dbra vagy
szimbolum, amelyet az élelmiszert kiséro vagy arra vonatkozo csomagoldson, dokumentumban,
megjegyzésben, cimkén, gytiriin vagy galléron helyeznek el; .

A Jelolési rendelet 6. cikke szerint alapkovetelmény, hogy ,.a végsd fogyasztonak vagy a
vendéglatoknak, illetve kozétkeztetoknek szant valamennyi élelmiszert e rendeletnek megfelelo,

2

élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasnak kell kisérnie. .
A Jelolési rendelet tisztességes tajékoztatasrol sz616 7. cikke tobbek kdzott kimondja, hogy:

., (1) Az élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdis nem lehet megtéveszts, kilonosen:

a) az élelmiszer jellemzdi és kiilondsen annak jellege, azonossaga, tulajdonsagai, dsszetétele,
mennyisége, eltarthatosdga, szarmazdsi orszaga vagy eredetének helye, eloallitasanak vagy
termelésének maddja tekintetében;

(2) Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasnak pontosnak, egyértelmiinek és a fogyasztok
szdmdra konnyen érthetonek kell lennie.

(4) Az (1), (2) és (3) bekezdést az alabbiakra is alkalmazni kell:

a) reklamozas;

b) az élelmiszerek megjelenitése, kilondsen formajuk, megjelenésiik vagy csomagolasuk, a
hasznalt csomagol6anyagok, elrendezésiik maddja és kiallitasuk kellékei. ”.
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A feleldsséggel kapcsolatban a Jeldlési rendelet 8. cikk az aldbbiakat mondja ki:

(1) Az élelmiszerekkel kapcsolatos tdajékoztatdasért felelos élelmiszer-vallalkozd az a
vallalkozd, akinek neve vagy cégneve alatt az élelmiszert forgalomba hozzak, vagy ha ez a
véllalkoz6 nem letelepedett az Unio teriiletén, akkor az élelmiszert az uni6s piacra behozd
importor.

(2) Az élelmiszerekkel kapcsolatos informaciokért felelos élelmiszer-vallalkozonak
biztositania kell, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas feltlintetése és pontossaga
megfeleljen az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasra vonatkoz6 alkalmazando
jogszabdlyoknak és a vonatkozo nemzeti eloirasoknak.

(4) Az élelmiszer-villalkozok az ellendrzésiitk alda tartozo vdllalkozdsokban nem
mddosithatjak az élelmiszereket kisérd informdciokat, amennyiben ez a mdodositas
megtévesztené a végso fogyasztot, vagy mds modon csokkentené a fogyasztovédelem szintjét,
valamint a végsé fogyaszto lehetoségét arra, hogy megalapozottan vdlaszthasson. Az
élelmiszer-vdllalkozok felelések az élelmiszereket kiséré informdciokban dltaluk tett
barmilyen véaltoztatasokért.”.

A Jel6lési rendelet 9. cikke meghatarozza a kotelezé adatok felsorolasat, amelynek (1) bekezdés
h) pontja értelmében kdotelezo feltiintetend6 adat:

,»»,N) a 8. cikk (1) bekezdésében emlitett élelmiszer-vallalkozas neve vagy cégneve és cime; ”.

Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény Melléklet 15.
pont szerint:

, 15. élelmiszer-eloallitas: feldolgozatlan és feldolgozott termek — kivéve az alaptermék —
eloallitasa érdekében torténé alapanyag-tarolasi, tisztitdsi, osztalyozdsi, elokészitési,
gyartastechnologiai, csomagolasi, jelolési, tarolasi és szallitasi miiveletek barmelyike; ”.

Az allati eredetli élelmiszerek esetében az allati eredetli élelmiszerek kiilonleges higiéniai
szabalyainak megallapitasarol szol6 853/2004/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikk
eldirja az allategészségiigyl €s azonositd jelolés alkalmazasnak feltételeit, mely szerint az
engedélykdteles 1étesitményben kezelt termék csak azonositd jeldléssel (ovalis jeldléssel)
hozhat6 forgalomba. Az azonosito jelolés formai €s alkalmazasi kovetelményeit a rendelet 11.
mellékletének 1. szakasza hatarozza meg.

A csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrél sz6l6 (EU) 2025/40 eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet (a tovabbiakban: PPWR) fenntarthatdsagi és jelolési kovetelményeket allapit
meg a csomagolasra, beleértve a gyartast, a felhasznalast és a hulladékgazdalkodast.
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A csomagolas eloallitojanak meghatarozasa

A PPWR 3. cikke részletezi a szabalyozés alkalmazésa soran hasznalt fogalmakat, amelynek
(1) bekezdés 13. pontja szerint:

,,13.,,elddllité ”: barmely természetes vagy jogi személy, aki vagy amely csomagolast vagy
csomagolt terméket allit elé; azonban:

a)a b) pontra is figyelemmel, amennyiben egy természetes vagy jogi személy csomagolast
vagy csomagolt terméket a sajat neve vagy vedjegye alatt terveztet vagy gyartat —
flggetlendl attdl, hogy a csomagoldson vagy a csomagolt terméken barmely egyéb
védjegy is lathato-e —, az ,,eldadllito” az emlitett természetes vagy jogi személy;

b)amennyiben a csomagolast vagy a csomagolt terméket a sajat neve vagy védjegye alatt
terveztetd vagy gyartato természetes vagy jogi személy a mikrovallalkozasnak a
2003/361/EK ajanlas 2025. februar 11-én alkalmazandd valtozataban foglalt
fogalommeghatarozasa ala tartozik, és azon természetes vagy jogi személy, aki vagy
amely a csomagolast a sajat neve vagy védjegye alatt tervezteté vagy gydrtato
természetes vagy jogi személy szamara leszallitja, ugyanazon tagallamban talalhato, az
,eléallitéo” a csomagolast leszallito természetes vagy jogi személy; ”.

A PPWR végrehajtasanak tamogatdsara késziilt, az aldbbi linken elérhetd utmutatd (a
tovabbiakban: Utmutatd) részletes segitséget nyujt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282026%293702&qid=1780906186144.

Az Utmutatéban szerepld bizottsagi értelmezés szerint: ,, Az elddllité az a természetes vagy jogi
személy, aki vagy amely csomagolast vagy csomagolt terméket dllit el6. Nem feltétleniil az a
természetes vagy jogi személy, amely fizikailag eléallitia a csomagolast. Két elemet kell
figyelembe venni: 1. a csomagolds tervezésében vagy elodllitasaban betoltott szerepre
vonatkozd kritériumot és 2. a védjegyre vagy a markaépitésre vonatkozd kritériumot. Ha a
csomagolason vagy a csomagolt termeken szerepel egy bizonyos név vagy védjegy,
feltételezheto, hogy e név vagy védjegy jogosultia a 3. cikk (1) bekezdése 13. pontjanak a)
alpontja értelmében vett ,,eloallito”, mivel a beszallitoival fennallo szerzodéses jogviszonyban
meghatarozo befolydssal rendelkezik, és igy a csomagolas jellemzdit is meghatdarozhatia. Az
eloallito fogalommeghatarozasanak megfogalmazasa azt jelzi, hogy mindig csak egy eléallito
van a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol szolé rendelet értelmében vett ellatasi
lanchan.

A 21. cikkben meghatarozott feltételek mellett az importorék és a forgalmazok e rendelet
alkalmazasaban eloallitonak tekinthetok. Erre akkor keriil sor, ha a sajat neviik vagy védjegyiik
alatt hoznak forgalomba csomagolast, vagy olyan moédon médositjak a mar forgalomba hozott
csomagolast, amely befolyasolhatja az e rendelet vonatkozé kdvetelményeinek valé megfelelést.
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Ha a csomagolason nem szerepel kereskedelmi név vagy mdrkanév, akkor az ,,eléallito” lehet
a beszallito (azaz az a személy, aki a csomagolast ténylegesen elddllitia) vagy az a személy, aki
a csomagolt termékeket forgalomba hozza. A donto kritérium az, hogy ki rendeli meg a
csomagolast, és ki dont a csomagolasra vonatkozo tervezeési eloirdasokrol.”

A PPWR 15. cikke sorolja fel az eléallitok kotelezettségeit, melynek (5)-(7) bekezdése az
alabbiakat mondja ki:

., () Az eléallitoknak biztositaniuk kell, hogy a csomagolason tipus-, tétel- vagy sorozatszamot,
vagy mds, az azonositasdt lehetévé tévé elemet helyezzenek el, illetve ha a csomagolas mérete
vagy jellege ezt nem teszi lehetévé, a szikséges informaciok a csomagolt terméket kisérd
dokumentumban szerepeljenek.

(6) Az elddllitéknak a csomagolason vagy egy QR-kddon vagy mas adathordozon fel kell
tlntetnitk a neviket, bejegyzett kereskedelmi neviket vagy bejegyzett vedjegyiket és a postai
cimuket, illetve — amennyiben van ilyen — azon elektronikus kommunikacios eszkozt, amelyen,
illetve amellyel kapcsolatba lehet Iépni veluk. Amennyiben ez nem lehetséges, a kért
informaciokat a 12. cikk (1), (2), (4) vagy (5) bekezdésében emlitett QR-kodon vagy mas
tipust szabvanyositott, nyilt, digitalis adathordozon vagy a csomagolt terméket kisérd
dokumentumban megadott informécidk kozott kell rendelkezésre bocsatani. Postai cimként
egyetlen kapcsolattartasi cimet kell megadni, amelyen az eléallito elérhetd.

(7) Az eldallitoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az (5) és a (6) bekezdés szerint megadott
informaciok egyértelmiiek, érthetéek és olvashatoak legyenek, valamint, hogy azok ne
helyettesitsék, vagy ne takarjak el a csomagolt termék cimkézésére vonatkoz6 mas unios
jogszabalyok dltal eloirt informdciokat, se nem legyenek azokkal osszetéveszthetok.”

A csomagolas gyartdjanak meghatarozasa a PPWR 3. cikk (1) bekezdés 15. pontja szerint:

L 15.,,gyarto”: barmely eloallito, importér vagy forgalmazo, akire vagy amelyre— az
alkalmazott értékesitési modszertol fiiggetleniil, ideértve a tavollevok kozott kotott
szerzodéseket is — a kovetkezok valamelyike alkalmazhato:

a)az eléallito, importdr vagy forgalmazo valamely tagadllamban letelepedett, és az emlitett
tagallam teriiletéerol és ugyanazon teriileten elsé alkalommal forgalmaz szallitdsi
csomagolast, eladashelyi csomagoldst vagy elsodleges termelés csomagolasat, akar
egyszer hasznalatos csomagolasként, akar ujrahasznalhaté csomagolasként; vagy

b)az eldadllito, importdr vagy forgalmazo valamely tagdallamban letelepedett, és az emlitett
tagallam teriiletérol és ugyanazon teriileten elsé alkalommal forgalmaz az a) pontban
emlitettektol eltéro csomagolasba csomagolt termékeket; vagy

C)az eléallito, importér vagy forgalmazo valamely tagallamban vagy harmadik orszagban
letelepedett, és egy masik tagallam teriiletén elso alkalommal forgalmaz kézvetleniil
végfelhasznaldk szaméara szallitdsi csomagolast, eladashelyi csomagolast vagy
elsodleges termelés csomagolasat, akar egyszer haszndlatos csomagolaskent, akar
Ujrahasznalhat6 csomagolasként; vagy
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d)az eléallito, importér vagy forgalmazo valamely tagallamban vagy harmadik orszagban
letelepedett, és egy masik tagallam teriileten elso alkalommal forgalmaz kézvetleniil
végfelhasznalok szamara ac) pontban emlitettektol eltéré csomagolasba csomagolt
termékeket; vagy

e)az eldallito, importdr vagy forgalmazo valamely tagallamban letelepedett, és csomagolt
termékeket nem végfelhasznaldként kicsomagol, kivéve, ha egy masik személy az a), a b),
ac) vagy a d) pontban meghatarozottak szerinti gyarto,”

A Bizottsag értelmezése az Utmutaté szerint:

,»A csomagolasrol és a csomagoldsi hulladékrol szo6l6 rendelet kiilonb6zd célokbol hatarozza
meg a gyartokat és az eldallitokat. A gyartd felel a csomagolasi hulladék gyiijtésével és
hasznositasaval kapcsolatos koltségek megfizetéséért az adott tagallamban (45. cikk
(1) bekezdés). E célbol a gyartonak nyilvantartasba kell vetetnie magat és jelentést kell tennie
a 44. cikkben meghatarozott illetékes nemzeti hatdésagoknak, tovabba meg kell fizetnie a
kiterjesztett gyart6i felelosségi dijat abban a tagéallamban, ahol a csomagolas varhatdéan
hulladékka valik. Ha a dijakat egy tagallamban megfizetik, és ezt kovetden a forgalmazo a
csomagolast els6 alkalommal bocsatja rendelkezésre egy masik tagéallam teriiletén, a dijakat
vissza kell tériteni. Az el6allitonak azonban biztositania kell, hogy a csomagolas megfeleljen
az 5-12. cikkben meghatarozott fenntarthatsagi és cimkézesi kdvetelményeknek a 15. cikk
(1) bekezdésében meghatarozottak szerint, mieldtt elsé alkalommal forgalmazna az unids
piacon. Az EU-ban csak egy el6allito lehet (lasd a fenti 3. szakaszt).”

Az Utmutat6 az eldallito és a gyartd vonatkozaséban a kovetkezé meghatérozast adja:

Eloallito

Gyart6

Meghatarozas

A csomagolas vagy a csomagolt
termék eldallitoi. A fentiek szerint nem
a csomagolast gyartdé személy, hanem
az, aki ,,[megrendeli] a csomagolast, és
[aki] dont a csomagolasra vonatkoz6
tervezési eldirasokrol”.

Mentesség a markatulajdonosoknak,
amennyiben mikrovallalkozasrél van
sz0, es a csomagolast leszallito
személy ugyanabban a tagallamban
talalhato.

Minden olyan eldallit6, importdr
vagy forgalmazd, amely a
csomagolast vagy a csomagolt
termékeket els0  alkalommal
forgalmazza abban a
tagallamban, ahol jelen van, vagy
kdzvetlenll egy masik tagallam
veégfelhasznaloi szamara.

PPWR megjelenését kovetd gyakorlati kérdéseket tartalmazd dokumentum az alébbi linken

érhet6 el.

https://environment.ec.europa.eu/publications/fag-packaging-and-packaging-waste-

regulation-ppwr_en
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A fent hivatkozott jogszabalvokat 6sszegezve allaspontunk az alabbi:

Az ¢élelmiszerek jelolése a fogyasztok egyértelmil tajékoztatasat szolgalja, ennek érdekében
pedig a Jelolési rendeletben foglalt kovetelmények szerint kell az élelmiszerek
csomagolisan 1évé informaciokat feltiintetni. A Jel6lési rendelet nem nevesiti, hogy
eloallitot, gyartot, vagy forgalmazot kell feltiintetni, mivel azt mondja ki, hogy annak a felelds
¢lelmiszer-vallalkozonak a feltiintetése a kotelezd, akinek neve vagy cégneve alatt az
¢lelmiszert forgalomba hozzak.

Az ,.el6allitd” vagy a ,,gyartd” fogalma az élelmiszer jelolésén az élelmiszer eldallitojat jelenti
a fogyasztd szempontjabol.

Amennyiben az élelmiszer jelolésén eldallitoként vagy gyartoként nem a termék valos
eldallitdja van feltiintetve, az a fogyasztok megtévesztését jelenti.

A PPWR el6iras ide vonatkoz6 részével kapcsolatban felhivjuk arra a figyelmet, hogy a PPWR
valoban el6ir kotelezettséget az eldallitd feltiintetésére, de ennek célja nem a fogyasztok
tajékoztatasa, éppen ezért és a fogyasztok megtévesztésének elkeriilése érdekében a jogalkotd
megfogalmazott alternativ feltiintetési lehetdségeket, igy ez lehet QR-kod, vagy mas
adathordozo, illetve amennyiben ez nem lehetséges, akar a kiséré dokumentacidban is fel lehet
tiintetni.

Kiilon felhivjuk a figyelmet a PPWR 15. cikk (7) bekezdésére, mely kimondja, hogy a
csomagolt termék cimkézésére vonatkozo mas unios jogszabalyok altal eldirt informaciokat
(pl. Jelolési rendelet) a PPWR eléirasa miatt nem lehet helyettesiteni és azok nem lehetnek
veliik osszetéveszthetoek.

Ezek alapjan allaspontunk az, hogy a PPWR szerinti azonositasi kotelezettséget az
¢lelmiszer-vallalkozasok ne az élelmiszer csomagolasain megjelené informacioval
teljesitsék, hanem az eldirasban is felsorolt egyéb lehetéségek hasznalataval oly modon,
hogy amennyiben az mégis elérhetd valik a fogyasztok szamara (esetleg weboldalon
torténo feltiintetés esetén), az ne tévessze meg oket.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvényben nem szerepel jogértelmezés kiadasara vonatkozo
felhatalmazas, ezért a fentiekben leirtak kizarolag szakmai dllaspontnak tekintheték, amelyeknek jogi
kotelezo ereje nincs, tehat arra birosag, vagy mas hatosag elott hivatkozni nem lehet.

Budapest, 2026. 07. 06.
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