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1. Bevezetés

Az altalanos élelmiszerjog biztositja, hogy kizarolag biztonsdgos ¢lelmiszerek keriiljenek az
Eurdpai Unio tagorszagainak piacéara valamint a fogyasztok megfeleld tajékoztatast kapjanak,
¢és ne vezess¢k Oket félre a forgalmazott élelmiszerek Osszetételét és jellemzoit illetden.

Az ¢lelmiszeripari vallalkozasoknak jogukban all a termékeik Osszetételét modositani, hogy
azok megfeleljenek pl. a nemzeti jogszabalyoknak, a helyi fogyasztoi preferencidknak vagy a
foldrajzi és/vagy szezondlis elérhetdségbdl eredd kiilonbségeknek mindaddig, amig betartjak
az unios ¢lelmiszer- €s fogyasztovédelmi jogszabalyok valamennyi eldirasat. Tilos azonban a
fogyasztokat félrevezetni és elhitetni velilk, hogy azok a termékek, amelyeket azonos
markajelzés alatt vagy azonos illetve nagyon hasonlé csomagolassal forgalmaznak, azok
mindenben azonosak az EU egységes piacan, amikor ez nem igaz, mert példaul
osszetételiikben kiillonbozdek.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nébih) az Eurdpai Unio fogyasztovédelmi
projektje keretében, 2018 és 2021 kozott kozel 120, Magyarorszagon, Németorszagban ¢és
Ausztridban kaphaté termék (39 termékpar, 78 terméktrid) Osszehasonlitasat végezte el. A
projekt egyik 6 célja volt az élelmiszerek kettds mindségének, mint jelenségnek a kutatésa,
azaz, hogy milyen gyakoriak a kiilonbségek és melyek az eltérések lehetséges okai.

Jelen utmutatd a hazai élelmiszeripari vallalkozasokkal és érdekképviseleti szervezeteikkel
folytatott folyamatos és konstruktiv parbeszéd keretében, széleskorii iparagi egyeztetéseket
kovetden a reprezentativ érdekképviseletek szempontjainak figyelembevétele mellett kdzos
konszenzusra torekedve jott 1étre.

Célja olyan egyértelmli megallapitasok rogzitése, mellyel a kettds mindség ténye kizarhato és
elkeriilhetd a vasarld6 megtévesztése. Célja tovabba, hogy segitséget nyujtson az ipar €s a
hatosag szakembereinek a kettds mindség jelenség beazonositasdban és kezelésében, valamint
az ¢lelmiszerekre vonatkozd hazai szabalyozas kapcsan értelmezési segédletet nyujtson a
felelds €lelmiszeripari vallalkozasok szamara.

Fontos cél ennek az utmutatonak a folyamatos monitorozéasa és sziikség szerinti revizioja,
elsésorban a szabdlyozasi kornyezet lehetséges valtozasai, a hatosagi jogalkalmazas
gyakorlati tapasztalatai, tovabba az ¢lelmiszeripari vallalkozasok konstruktiv visszajelzései
alapjan is.

Az utmutato jogforrasnak nem mindsiil, ezért a hazai élelmiszeripari vallalkozasok szamara
jogokat és kotelezettségeket nem allapithat meg. Ugyanakkor az utmutatonak fontos feladata
van abban, hogy a hazai élelmiszer ,kettds mindség” szabalyozas elsddleges jogforrasanak
tekintendd, az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. térvény
(Eltv.) vonatkozé rendelkezéseit valamint a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szolo 2008. évi XLVIL torvény (Fttv.) 2022. majus 28.
napjatol hatalyba 1ép6 relevans szakaszait jogalkalmazo6i szempontbdl értelmezze, és errdl a
hazai ¢lelmiszeripari vallalkozasokat megfelelden t4jékoztassa, ezzel is eldsegitve azok
jogkovetd és etikus magatartasat.
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Jelen utmutatd a szabalyozéasi elézmények ¢és az irdnyadd jogszabalyok ismertetésén
tulmenden els@sorban gyakorlatias, kézzelfoghatd segitséget kivan nyljtani az
¢lelmiszervallalkozasoknak a jogszabalyi megfeleléshez. Ezért tartalmazza a jogszabalyok
fogalomkészletének lehetséges magyarazatat és értelmezését, tovabbd bemutatja a hatosagi
vizsgalatok lehetséges fObb szempontjait, ugyanakkor nem részletezi a hatdsagi eljaras teljes
folyamatat.

Végezetil az utmutatdo Melléklete fiktiv élelmiszer-termékek fiktiv csomagolasi
illusztracidival mutatja be a lehetséges eltérések valfajait, ehhez kapcsoléddan az
Osszehasonlithatosagi szempontokat, ezzel praktikus és kdzérthetd timpontokat szolgaltatva a
hazai ¢lelmiszervallalkozasok részére a jogkovetd magatartas eldsegitése érdekében.

2. Szabalyozasi elozmények és jogforrasok

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szold 2005/29/EK iranyelvet a 2019/2161
parlamenti és tanacsi iranyelv modositotta 2019-ben, ennek keretében kertilt sor tobbek kdzott
a ,kettés mindség” unids szintli szabalyozasara is.

A 2005/29/EK iranyelv moédositasa alapjan a fogyasztok megtévesztésére alkalmas
magatartasként értelmezhetdk ,,azok a gyakorlatok, amelyek keretében egy arut az egyik
tagallamban akkeént forgalmaznak, hogy az megegyezik egy mas tagallamokban forgalmazott
daruval, mikézben az utobbi aru oOsszetételében vagy jellemzoiben jelentos eltérések vannak,
kivéve, ha ezt jogszerii és objektiv tényezok indokoljak.”

A fenti irdnyelvnek a hazai joganyagba valo atiiltetése révén az Fttv. - 2022. majus 28.
napjatol - az alabbi relevans szakaszokkal egésziil ki:

., 0. § (2) Megtéveszto kereskedelmi gyakorlat tovabba

(..)

c)az a gyakorlat, melynek keretében egy drut az egyik tagallamban akként forgalmaznak,
hogy az megegyezik egy mas tagallamban forgalmazott aruval, mikozben az utobbi daru
osszetételéeben vagy jellemzoiben jelentos eltérések vannak, kivéve, ha ezt jogszerii és objektiv
tényezok indokoljak, ha ez valamennyi tényszerii koriilmeény figyelembevételével a fogyasztot
olyan tigyleti dontés meghozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg, vagy

’

erre alkalmas.’

L10. §(5)A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmanak megsértése miatt az
elelmiszerlanc-feliigyeleti hatosag jar el a 6. § (2) bekezdés c) pontjia szerinti, az
elelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. térvény hatalya ala tartozo
elelmiszerlanc termékekkel kapcsolatban megvalositott megtéveszto kereskedelmi gyakorlat

’

eseten.’
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Az Eltv. szerint:

,14/B. §(1) Ha a Magyarorszagon forgalomba hozott élelmiszer megegyezik egy mdsik
tagallamban forgalmazott élelmiszerrel, az élelmiszer eldallitdoja, nem hazai eldallitasu
elelmiszer esetében pedig az elsé magyarorszagi forgalomba hozo felelés azért, hogy a
Magyarorszagon forgalomba hozott élelmiszer a masik tagallamban forgalmazott
élelmiszertol osszetételében vagy jellemzoiben ne térjen el jelentosen, kivéve, ha azt jogszerii
és objektiv ok fennallasa teszi sziikségessé.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jogszerii és objektiv oknak mindsiil kiilonésen, ha az élelmiszer
osszetételeben vagy jellemzojében jelentkezo eltérést az e torveny végrehajtasara kiadott
rendeletben meghatdarozottak szerint jogszabaly altal eloirt kovetelményeknek valo megfelelés,
valamely alapanyag élelmiszer-jelolésen feltiintetett eredete, idoszakos jellege vagy a hazai
fogyasztok egészséges és taplalo élelmiszerekhez valo fokozottabb hozzaférésére érdekében
tett recepturamodositas indokolja.”

Az élelmiszerek tekintetében tehat az Eltv. 14/B. §-a jelenleg is rendelkezik a kettds minéség
tilalmarol. 2022. majus 28-t6l az Fttv. 6. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az Eltv. hatalya ala
tartoz6 ¢lelmiszerlanc termékek kettés mindsége, mint tisztességtelen €s megtévesztd
kereskedelmi gyakorlattal szemben a Nébih jar el, ami azt jelenti, hogy a Nébih hataskore
2022. majus 28-t0l kiegésziil annak vizsgalatdval, hogy a jogsértés tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatot is megvaldsit-e. Ezen eljards soran az Fttv. azon szakaszait is
figyelembe kell vennie a Nébih-nek, melyek a megtévesztd kereskedelmi gyakorlatra
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazzak.

Az Fttv. 6. § (2) bekezdés c) pontja szerinti megtévesztd kereskedelmi gyakorlat
megallapitasa esetén a feleldst az Fttv. 9. § (1) bekezdése hatdrozza meg: ,, 4 tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmanak megsertéséért felel az a vallalkozas, amelynek a
kereskedelmi gyakorlattal érintett aru értékesitése, eladasanak Osztonzése kozvetleniil
érdekében all.”

A 2021/C 526/01 szam, ,, [ranymutatads a belsé piacon az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol szolo 2005/29/EK europai
parlamenti és tandcsi iranyelv értelmezéséhez és alkalmazasahoz” cimii bizottsagi kdzlemény
nem tekinthetd kozvetleniil alkalmazand6 jogforrdsnak, ugyanakkor azok egyes tartalmi
elemeit alkalmazhatjak a hazai ¢lelmiszervallalkozasok.

3. Fogalom-magyarazatok

Az utmutatd ezen részében a ,kettds mindségre” vonatkozd rendelkezéseket értelmezziik,
annak fobb fogalmainak tisztazasaval.

Az Eltv. 14/B. § elirasai szerint fészabalyként akkor beszélhetiink ,kettés mindségrdl”, ha
egy Magyarorszagon forgalomba hozott élelmiszer és legalabb egy masik tagallamban
forgalomba hozott ¢lelmiszer bar megegyeznek (azonosak), de dsszetételiik vagy jellemzdik
jelentdsen eltérnek egymastdl €és ezeket a jelentds eltéréseket jogszerli és objektiv okok nem
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indokoljak. Ennek az 6sszefoglalo meghatarozasnak az egyes fogalmi elemeit az alabbiakban
részletesen is értelmezziik.

Megegyezés (azonossag)

A L kettés mindség” akkor all fenn, ha a megegyezés (azonossag) latszolagos, elsdsorban a
termékek kiilsé, vizualis jellemzoi miatt, mikozben jelentds, tovabba jogszerii és objektiv
okokkal nem indokolhatd eltérés all fenn a termékek belsd, tartalmi jellemzdiben, igy
elsdsorban azok Osszetételében (pl. alapanyag/receptira/egyes 0sszetevok kiilonbsége).

A termékek kiils6, vizudlis jellemzdin alapvetden azok csomagolasat kell érteni, tehat a
termék fogyasztdé szamara valod elsddleges és szokasos megjelenési modjat. A nem eldre
csomagolt ¢élelmiszerek vonatkozasdban nem vagy nehezen értelmezhetd a ,,kettés mindség”
gyakorlata.

A termékek csomagolasanak nem kell tokéletesen azonosnak (identikusnak) lennie ahhoz,
hogy azt az atlagfogyasztod ,,azonosnak™ tekintse. A fogyaszt6 szamara vald ,,azonossag”
megallapitdsdit mindig a konkrét esetben, a hatdsagi jogalkalmazds gyakorlatdban kell
megtenni, mérlegelve az Gsszes lehetséges szempontot. Ilyenkor az illetékes hatdsadgnak az
észszertien eljard atlagfogyasztod helyzetébe kell képzelnie magat és ellendriznie kell, hogy az
atlagfogyaszto ezeket a kiilonbozd valtozatokat azonosnak fogja-e tekinteni.

Osszefoglalé jelleggel tehat kimondhato, hogy két termékverzid akkor megegyezd, ha a
fogyasztd szamara azonos, értve ezalatt, hogy ugyanazon markajelzéssel és/vagy ugyanazon
termék (kategéria) megnevezéssel, ugyanazon vagy az Osszetéveszthetdségig hasonld
csomagolasban keriil forgalmazasra.

Elelmiszeripari vallalkozas, forgalmazas

Az élelmiszerjog altaldnos elveirl és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag 1étrehozéasardl és az ¢élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljarasok megallapitasarol
sz0l6 178/2002/EK rendelet 3. cikkének 2. pontja szerint

., élelmiszeripari vallalkozas: nyereségerdekelt vagy nonprofit, koz- vagy maganvallalkozas,
amely az élelmiszerek termelésének, feldolgozdasanak és forgalmazasanak barmely
szakaszaval osszefiiggo tevékenységet folytat;”

Elelmiszeripari vallalkozés lehet tehat a gyért6, forgalmazo és a keresked® is.

Az Eltv. a ,.forgalmazas” fogalmat a torvény Mellékletében kozolt Fogalommeghatarozasok
29. pontja szerinti ,forgalomba hozatal” definiciojaval hatarozza meg, miszerint
forgalomba hozatal: az élelmiszerek vagy takarmanyok tekintetében a 178/2002/EK rendelet
3. cikkének 8. pontja szerinti fogalom, egyéb esetben a termék készentartasa eladas céljara,
beleértve az eladasra valo felkinalasat vagy ingyenes vagy ellenértek fejében torténo
dtadasanak barmely egyéb formdjat, valamint az eladasat, forgalmazasat vagy atadasdanak

egyeb modjat”.
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JelentOs eltérés

Az Eltv. nem hatidrozza meg a ,,jelentOs eltérés” fogalmat, sem a termék Osszetétele, sem
annak jellemz6i vonatkozasaban.

A bizottsagi Utmutatd szerint mivel a ,jelentds” és ,,nem jelentds” eltérések szerinti
osztalyozas nem hatarozhatdo meg eldre az élelmiszerek egyes Osszetevdi tekintetében, ezért
azt tekintjik jelentés eltérésnek, ami az atlagfogyasztéra jelentds hatast gyakorol és az
adott élelmiszerrel kapcsolatos iigyleti dontését valosziniisithetéen befolyasolja.

Atlagfogyasztonak tekintiink (birdsagi gyakorlat alapjan) megfeleléen tajékozott, figyelmes
és koriiltekintd, észszertien Kritikus, piaci magatartasaban tudatos személyt.

Jelen Utmutatd egyrészt elfogadja a bizottsagi Gtmutatd allaspontjat, miszerint a hatosagi
jogalkalmazéas soran minden egyes esetet egyedileg kell vizsgdlni, az Gsszes korlilmény
figyelembevételével, masrészt az alabbi altaldnos szempontokat is megfogalmazza.

A kettds mindség vizsgalata soran a hatdsdg minden esetben mérlegeli az ,.eltérések
jelentdségét”. Mérlegelési szempontjait tovabb arnyalhatja az eltérések megléte a termék
OsszetevOk jellegének vonatkozasaban, tekintettel arra, hogy az atlagfogyasztd szamaéra
feltételezhetden jelentOsebb egy eltérés, ha az az ¢lelmiszer elsddleges 0Osszetevoiben
mutathaté ki nagyobb ardnyban. Ugyanakkor fontos vizsgalni olyan Osszetevok jelentds
eltérését is, melyek befolyasolhatjak az atlagfogyaszt6 tigyleti dontését.

A nagyobb 0Osszetételbeli kiillonbségek nagyobb valdsziniiséggel eredményeznek eltérd
érzékszervi tulajdonsagokat, amelyek fontos szerepet jatszanak abban, hogy a fogyasztok
hogyan itélik meg az élelmiszerek mindségét. Mindemellett nem csak az élelmiszerek
érzékszervi megitélése az egyetlen olyan tényez6, amely befolyasolhatja a fogyasztok
valasztasat.

A fogyasztok egyre nagyobb jelentOséget tulajdonitanak bizonyos aruk vagy 0Osszetevoik
kornyezetre gyakorolt hatdsanak, foldrajzi szarmazasanak, gyartasi modjanak, dsszetételének,
stb. Az élelmiszereken feltiintetett informaciok nem lehetnek félrevezetdek. Az élelmiszerek
jellemzoit egyértelmiien kell feltiintetni a vonatkozd élelmiszerjogi eldirasok szerint
(tulajdonsag, Osszetétel, szarmazds vagy fOldrajzi eredet, eldallitds helye, moddja,
technologidja). A fogyasztok iigyleti dontése magaban foglalja a vasarlast megel6z6 és a
vasarlast kovetd dontéseket is.

Megjegyzendd, hogy minden Osszehasonlitdo vizsgalat soran - akkor is, ha a feltart
kiilonbségek a kovetkezokben részletezett objektiv okokra vezethetdk vissza - az eljaras
tényfeltaras szakaszaban a gyartoi/forgalmazoi nyilatkozatok alapjan, azok bizonyitd erejét
értékelve hozza meg dontését a hatosag.
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Jogszerl és objektiv okok

Az Eltv. nem taxativ jelleggel, példalozva sorolja fel a jelentds eltérések jogszerii és objektiv
okait (,, kiilonosen™):

- jogszabaly altal el6irt kdvetelményeknek valdo megfelelés;
- valamely alapanyag élelmiszer-jelolésen feltiintetett eredete, iddszakos jellege;

- ahazai fogyasztok egészséges ¢és taplalod ¢lelmiszerekhez valo fokozottabb hozzaférése
érdekében tett recepturamodositas.

A nemzeti szabalyok valoban olyan konkrét kdvetelményeket allapithatnak meg az egyes
orszagokban értékesitett bizonyos tipusu ¢élelmiszerek Osszetételére vonatkozoan, amelyek
mas tagallamokban nem Iéteznek. Ezen objektiv ok elfogaddsa, csak a jogszabaly altal
szabalyozott OsszetevOkre illetve jellemzdkre, valamint az ebbdl kényszeriien kovetkezo
eltérésekre vonatkozik. A nyersanyagok foldrajzi és/vagy szezondlis hozzaférhetdsége miatt a
termékek Osszetételére €s/vagy izére hatassal 1évo objektiv kiilonbségek is eléfordulhatnak a
beszerzéstdl fiiggden. A vallalkozdsok olyan 1) recepteket is bevezethetnek az 6nkéntes
taplalkozas-atalakitasi politikak keretében, amelyek a fogyasztok egészségesebb taplalkozasat
segitik el6. Tovabba, mivel az emlitett példdk nem kimeritd jellegliek, a kiilonb6zo
tagallamokban forgalmazott aruk differencidlasat mas objektiv tényezdk is indokolhatjak.

Nem jelenthet6 ki a kettés minéség, ha a termékek kozotti jelentos eltérés jogszerii és
objektiv okokkal magyarazhato.

A felsorolas nem zart, tehat egyéb jogszerti és objektiv okok is megalapozhatjak az élelmiszer
eltéréseinek jogszeriiségét.

Ilyen jogszerii és objektiv ok:

e jogszabaly altal eldirt kovetelményeknek valdo megfelelés (példaul: energiaitalok —
Magyarorszagon a taurin felhasznalas kiilonadoé ala esik — népegészségiigyi termékado
/Neta torvény/; Magyar Elelmiszerkonyv rendelkezései);

e kiilonb6zo orszagban 1€vo gyartohelyeken gyartott termékek esetében, amennyiben az
adott orszag hazai vagy logisztikai szempontbol ésszerli kozelségben 1évd orszagok
alapanyagainak felhasznélasaval torténik; ill. az adott orszag gyartasi kapacitasat
kihasznalva torténik, ezaltal csokkentve az ellatasi lancot (igazolasul szolgalhat a
74/2012.(VIL.25.) VM rendelet Magyar termék és a Hazai termék kategorianak vald
megfelelés);

e indokolt ideig tart6 eltérés uj receptek €s dnkéntes receptmodositasok miatt, ahol tobb
tagallamra kiterjedd, egyszerre torténd piacra vald bevezetés miiszakilag ¢s
gazdasagilag nem megoldhato;
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e nemzeti izpreferencidk figyelembevétele, amennyiben a gyartd ezt igazolni tudja (pl.
kostolasi teszt/fogyasztoi felmérés, hazai izpreferencia nemzeti mindségrendszerrel
(KME) torténd igazolasa).

Az elsédleges bizonyitasi teher a jogalkalmazéra harul a hatosagi eljaras sordn, mivel 6
allapitja meg az esetleges jogkovetkezményeket a vallalkozds szdmara. Ugyanakkor a
vallalkozasnak kielégitéen kell indokolnia, milyen jogszerii és objektiv okai lehetnek az
azonosként forgalmazott élelmiszer egyes verzioi kozotti lehetséges jelentds eltéréseknek. Ez
kiilonosen azokra az esetekre vonatkozik, amikor a véllalkozds a helyi fogyasztoi
preferencidkhoz igazodva hajt végre eltéréseket eredményezd termékfejlesztést vagy
recepturavaltast. Ezekben az esetekben jogos elvaras, és egyben a vallalkozas jol felfogott
érdeke, hogy az eltéréseket eredményezd valtoztatasokat fogyasztdi kutatasok és felmérések,
kostolasi tesztek, termékfejlesztési dokumentaciok, piaci, gazdasagi, egészségiigyli vagy
egy¢éb jellegli tanulmanyok, szamitasok vagy adatok alapozzak meg.

4. Hatosagi vizsgalatot megalapozo osszehasonlithatosag eldontése

A ,kettds mindséggel” kapcsolatos hatdsagi vizsgalatok lefolytatasa soran minden esetet az
adott ligy egyedi sajatossagaira tekintettel kell vizsgalni.

Ezen vizsgalatokat az alabbi két feltétel teljesiilése alapozza meg:

1. az ¢lelmiszert mas tagallam(ok)ban forgalmazott ¢élelmiszerrel azonosként
forgalmazzak Magyarorszagon, valamint

2. az ¢lelmiszer Osszetétele vagy jellemzoi jelentdsen eltérnek a mas tagallam(ok)ban
forgalmazott azonos €lelmiszertdl.

A ,,mas tagéallamokra” val6 hivatkozast tigy kell értelmezni, hogy az a végrehajtd tagallamon
kiviil egy vagy tobb tagallamra vonatkozik.

A bizottsagi Utmutatd szerint nincs sziikség ,referenciatermék” meghatarozasara, mivel a
kettés mindség vizsgalatanak lehetdségét az ,eltérések” megléte Onmagiban is
megalapozhatja. Ezért nem sziikséges megallapitani, hogy az azonos modon forgalmazott
aruk koziil melyik az ,eredeti” és melyik az ,.eltérd” valtozat. Csak az szamit, hogy a
kiilonbozé tagallamokban forgalmazott &aruk Osszetételiikben vagy tulajdonsagaikban
jelentdsen eltérnek-e vagy sem.

A ,kettds mindség” vizsgalatanak elso 1€pése az, hogy a termékekrdl meg kell allapitani, hogy
azok ugyanolyan terméknek mindsiilnek (vagy Osszetéveszthetdségig hasonldak), vagy sem.
Ha a termékek eltérnek egymastol (nem azonosak), a vizsgalat lezarhato.

A kettds mindség vizsgalata a termék csomagoldsanak/jelolésének tanulmanyozéasaval
kezdddik:
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L az unids €s hazai jogszabalyoknak vald megfelelés ellendrzése (pl. az élelmiszer
jelolése megfelel-e a vonatkozo jogszabalyoknak)

IL. a vizsgalando termékek dsszehasonlitasa kettés mindség szempontjabol.
Ennek soran a csomagolds dominans elemeit is vizsgalni kell:

- Tipografia (minden, ami a betlivizualitashoz tartozik, igy példaul betiitipus, betiiméret,
kiemelések, egalizalas, ligattra);

- Termékkép (a terméket vagy a termék fO tulajdonsédgait leird képek, igy példaul
tejcsokoladéndl a tej abrazolésa);

- QGrafikai elemek, diszito elemek, illusztraciok;

- Szin;

- Lay-out (a csomagolas elemeinek elhelyezése);

- Kiemelések;

- Csomagolas formdja ¢s fajtaja (mlianyag / iiveg / fém).

Az eltérések megallapitasdhoz 6ssze kell hasonlitani a csomagoldson (a folatbmezdben ¢és a
csomagolas teljes feliiletén) rendelkezésre allo informaciokat. Ha (laboratdriumi — érzékszervi
¢s/vagy analitikai - vizsgalatok révén) megallapitast nyer, hogy a jogszabalyban eldirt
cimkézési informaciok helytelenek, az elsdsorban az élelmiszerekre vonatkoz6 unids
rendeletek megsértését jelenti.

A ,kettds mindséggel” kapcsolatos vizsgalatok altaldban a termék Osszetételére vonatkozo, az
unioés  ¢lelmiszerjog  kovetelményeinek megfeleléen a csomagolason  feltiintetett
informaciokon alapulnak. ,,Kettés mindség” azonban olyan esetekben is eléfordulhat,
amikor a termék cimkéjérél nem deriill ki a termék eltérése (pl. eltér6 mindségl
alapanyagok felhasznalésa). Ilyen esetben példaul az 6sszehasonlitd érzékszervi vizsgalatok
eredményei mutathatnak ra az eltérésekre.

Az eltérések beazonositasa esetén a felelds ¢élelmiszer vallalkozd felhivast kap
nyilatkozattételre, melynek kovetkeztében nyilatkozhat az eltérések lehetséges okairdl.

Amennyiben a vallalkozé nyilatkozatdban olyan okokat kozdl és igazol az eltérések
indokolasakor, melyek az Eltv. rendelkezései és a hatdsag jogértelmezése szerint objektivek
¢s jogszeriiek, igy kiilondsen, de nem kizardlagosan a jogszabalyi felsorolas egyikét jelentik, a
hatosadgnak nem sziikséges tovabb vizsgalddnia az ,eltérések jelentdségét” illetden, mivel a
kettds mindség objektiv okkal igazoltta valt.

Ha viszont a felelés élelmiszer vallalkozé nem képes ,,objektiv és jogszerli okokat”
prezentalni az eltérések magyarazata vagy indokolasa soran, illetve a megjeldlt okokat nem
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tudja megfelelden ¢€s hitelt érdemlden igazolni, akkor a hatdosdg minden esetben mérlegeli az
,eltérések jelentdségét” és folytatja vizsgalatait.

Abban az esetben, ha felmeriil a kettds mindség gyanuja és ez jogszerli vagy objektiv
indokkal igazolhat6, tovabba a vallalkozo6i indokolas bizonyitasa is megfeleld, akkor jogsértd
,kettés mindség” nem allapithaté meg.

Amennyiben viszont a kettds mindség megallapithatd - mivel a vizsgalt termékek azonosak,
ugyanakkor eltérésiiket jogszerii és objektiv ok nem indokolja - ezesetben fennall a jogsértés.
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5. Osszehasonlithatosag eldontése (folyamatabra)

Dontési folyamat a kettés min&seg ellenérzésében
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6. Hivatkozasok

1. A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a belsé piacon az iizleti vallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol szolo
2005/29/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv értelmezéséhez és alkalmazasahoz
(2021/C 526/01) (2021.12.29.)

EUR-Lex - 52021XC1229(05) - HU - EUR-Lex (europa.eu)

2. Az Eur6pai Parlament 2018. szeptember 13-i allasfoglalasa az egységes piacon beliil
forgalmazott termékek eltéré mindségérdl (2018/2008(INI)) (2019/C 433/24)
EUR-Lex - 520181P0357 - HU - EUR-Lex (europa.eu)

3. JRC vizsgalatok: Results of an EU wide comparison of quality related characteristics
of branded food products
JRC Publications Repository - Results of an EU wide comparison of quality related
characteristics of food products (europa.cu)
JRC Publications Repository - Results of an EU wide comparison of quality related
characteristics of branded food products. Part 2 — Sensory testing (europa.cu)
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MELLEKLET

az élelmiszerek kettdos mindségének vizsgalatarol szolo
UTMUTATO-hoz

A MELLEKLET olyan megtévesztd esetekre hoz fiktiv példakat, amikor
felmeriil a kettds mindség gyantja, ezért ezeket vizsgalni kell.

I. Osszehasonlithaté — az atlagfogyaszté szamara azonos — termékek
példaesetei

I./1. eset: Eltéro szinii csomagolas — eltéro osszetevok — kod: E01

A csomagolés az eltérd szin, képi adbrazolas ellenére egyezdséget sugallhat. A vasarlé nem
emlékszik pontosan a szinre, képre és azonosnak véli a két terméket, mivel a szinbeli eltérés
kevés az Osszetéveszthetdség kizarasdhoz.

- azonos markanév
- azonos megnevezés

- eltérd szinli csomagolas
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A kovetkezo két termék markansan eltérd szinvilaga és eltérd karakterei miatt mégsem szamit
kiilonbozoé terméknek, mivel a markaneviik, megnevezésiik és felhasznalasuk mindenben
azonos, ezért a fogyasztd azonos terméknek tekinti dket.

- azonos markanév
- hasonlé megnevezés
- azonos felhasznalas

- eltérd karakterek MI.CI.

- eltérd szinvilag Kuvertiire
(hattérszin) %

[
VWZa/

AR
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I./2. eset: Eltéro csomagolas, eltéro csomagolasi technologia - eltéro
osszetevok — kod: E02

Az eltérd csomagolas ellenére a termékek Osszetéveszthetdek. Az eltérd csomagolds nem ad
elég tdimpontot ahhoz, hogy a vésarlo egyértelmiien kiilonbséget tegyen a termékek kozott.

Az alébbi termékek eltérd csomagolastechnoldgiaval késziiltek, azonban az atlagfogyaszto
szdmara mégis azonosak.

& - azonos méarkanév
w - azonos megnevezés
- azonos megjelenés

Ml.ci - azonos karakterek

Tejesokolidé - eltéré csomagolas
e - eltéré nett6 témeg

O

Miei N\
Milchschokolade 2\

=

"'-‘I.-.- =

L

©120g

- azonos markanév M.c .
i 1C!
- azonos megnevezés Milchschokolade

(] ']
M 101 - azonos karakterek

Tejcsokufédé i . i
- hasonlé megjelenés
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I./3. eset: Eltéro netto tomeg, eltéro kiszerelés — eltéro osszetevok — kod:
E03

Amennyiben a termékek kozott csak a nettd tomegben mutatkozik eltérés, markaneviik,
megnevezeésiilk és csomagolasuk egyezik, ugy fenndllhat az azonossadg esete, ahogy a
kovetkezd példa is mutatja.

@ - 4 - azonos markanév 3
> - azonos megnevezés
M . C . - azonos vagy nagyon .c .
1C1 — [4]
asonlo karakterek
Tejesokol4dé h Lo Milchschokolade
— - eltéré netto tomeg

Kiilonb6z6 kiszerelésben forgalmazott, de markaneviikben, megnevezésiikben ¢&s
csomagolasukban azonos termékek esetében szintén fennall az Gsszetéveszthetdség veszélye:

T

-~ - azonos markanév @
- azonos megnevezés :
M o o - azonos vagy nagyon © 2x40g
1Ci hasonlé karakterek Milchschokolade

Tejesokoladlé . B =
. s - eltéré kiszerelés i

€ 2x40g
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I./4. eset: Eltéro onkéntes jelolés, védjegy — eltéro osszetevok — kod: E04

Onmagaban az dnkéntes jeldlés vagy barmilyen védjegy feltiintetése nem elég tampont ahhoz,
hogy a két termék ne legyen Osszetéveszthetd. Ezért az dsszehasonlitd vizsgalatok soran az
onkéntes jeloléseket kiemelt figyelemmel kell megvizsgalni, foként ugyanazon gyartdé azonos
termékei esetében. (A termék csomagolasan feltiintetett pl. KME védjegy tajékoztatja a
fogyasztot arrdl, hogy a termék megkiilonboztetett mindségi tulajdonsaggal rendelkezik,
amelyet a védjegy tanusit. Ebben az esetben a KME védjegy jogszerti és objektiv ok - a hazai
fogyasztok egészséges és taplalo élelmiszerekhez valo fokozottabb hozzaférésére iranyulo

onkéntes stratégiak, recepturamodositasok - indokolasara alkalmas.)

Miei

Tejesokoladé

Miei

Tejesokoladlé
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- azonos markanév
- azonos megnevezeés
- azonos vagy nagyon

hasonlé megjelenés

- azonos karakterek
- eltérd védjegy jeldlés

- azonos markanév
- dZohos megnevezés
- azonos vagy nagyon

hasonlé megjelenés

- azonos karakterek
- eltérd onkéntes jelolés

Miei

Milchschokolade

Miei

Milchschokolade
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LI./5. eset: Eltér6é markanév, azonos vagy nagyon hasonlo név/azonos
fantazianév, azonos felhasznalhatosag — megtéveszto hasonlosag -

eltéro osszetevok — kod E05

A markanév eltér, de a tobbi jellemzé a fogyasztd szempontjabol azonos (fantazianév,
megjelenités, felhasznalhatosag, hasonld megnevezés), ezért a termékek dsszetéveszthetdek.

- azonos fantazianév
- azonos fogyasztoi
felhasznalas

M. . - azonos karakterek
1C - azonos vagy nagyon

PURPLE ‘ hasonlé megjelenés

Tejesokolaclé i ,

- hasonlé megnevezés

- eltéré markanév M“Cl \

- eltérd nettd tomeg PURPLE \
Schokolade mit Milch ™

=

>

©120g

LI./6. eset: Hasonlo grafikai karakterek — eltéro osszetevok — kod: E06

A hasonlo grafikai karakterek a termék azonossdgat sugallhatjdk, ezért az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve sziikséges értékelni azokat (pl. receptira valtas eldtti és utani
termékek 0sszehasonlitasa nem célja az eljarasnak).

Alabbi példa esetében, annak ellenére, hogy mutatkozik eltérés a karakterekben, a fogyasztd
szamara mégis 0sszetéveszthetdek maradnak.

- azonos markanév
- aZ0N0s megnevezés

- hasonlo karakterek
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II.  Esetek, amikor a kettés mindség azonnal kizarhato, tovabbi
vizsgalat nem sziikséges (a termékek nem osszehasonlithatoak)

I1./1. eset: Csomagolas alapjan elso ranézésre azonosnak tiiné, de
egyértelmiien mas termék

.

Miei

Teicsokolidé
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- azonos markanév
- hasonlé karakterek

- eltér6 megnevezés

—

- eltérd markanév
- eltéré megnevezés
- hasonlé karakterek

|M) -
Miei

Milchschokoladle mit Rosinen
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IL./2. eset: Csomagolas alapjan els6 ranézésre azonosnak tiino, de
egyértelmiien mas felhasznalasra szant termék

- azonos markanév

- azonos vagy

hasonld karakterek

| - eltérd felhasznalds

@ - eltéré megnevezés 5E
- ‘ -
Jk
X 7\;‘,1!

I1./3. eset: Egyértelmiien eltéro, de azonos markanevii termék

- azonos markanév
- eltér6 megnevezés

- eltér6 megjelenés
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I1./4. eset: Els6 ranézésre hasonld, de egyértelmiien eltéré markanév,
eltéro megjelenés
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- azonos gyartéhely

- eltér6 markanév

- azonos megnevezés
- azonos kiszerelés

- eltéré megjelenés

PK
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