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Ajanlasok

Az elmult évtizedekben vilagszerte szamos tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti valtozas tortént. A fogyasztok — részben az élelmiszer-
biztonsagi botranyok miatt — egyre tudatosabba valtak és egyre
nagyobb figyelmet forditanak az élelmiszerek biztonsagossagara.
A vaéltozasok hatasara atalakult az eurdpai élelmiszerpolitika, an-
nak alapelvei és a stratégiai céljai valamint az élelmiszer-biztonsagi
rendszer is, amely egyre nagyobb mértékben épll a tudomanyos
ismeretekre.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Kornyezettudomanyi EInoki Bi-
zottsaganak Elelmiszer-biztonsagi Albizottsaga attekintette hazank
élelmiszer-biztonsagi helyzetét, felvazolta a legfontosabb célokat, a
fébb feladatokat és ajanlasokat fogalmazott meg az élelmiszerlanc szerepléi és a dontéshozok
szamara. A helyzetelemzés és a stratégiai célok meghatarozasa segitséget nyujthat a magyar
élelmiszer-biztonsagi stratégia kidolgozasahoz.

Mindazoknak ajanlom ezt az alaposan atgondolt és megvitatott elemzést, akik az élelmiszer-
biztonsag nemzeti igyében kdzvetlenll vagy kdzvetve érintettek, hogy sajat lehetéségeik sze-
rint, széleskord hazai és nemzetkozi egyuttmikodéssel minden lehetséges és ésszeri intéz-
kedést megtehessenek a megjeldlt stratégiai célkitlizések megvaldsitasa, a hazai fogyasztok
egészségének és biztonsaganak védelme érdekében.

Németh Tamas
a Magyar Tudomanyos Akadémia fétitkara

Sok elkotelezett, onzetlen szakért6é mikodott kozre ezen a tanul-
many létrehozasaban, mely atfogja az élelmiszerbiztonsag hazai és
nemzetkdzi vonatkozasait, megvizsgalja és elemzi a hazai helyzet
alakulasat, kilonos tekintettel a csatlakozasunk ota eltelt idészakra.
Meghatarozza az élelmiszerbiztonsagi politika alapelveit, stratégiai
céljait, és prioritasait, és a helyzet javitasa érdekében javaslatokat
fogalmaz meg.

A program tervezetét a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal dol-
gozta ki, allandd szakbizottsagai és kulsé szakért6k bevonasaval,
az MTA Kérnyezettudomanyi Elndki Bizottsaganak Elelmiszer-
biztonsagi Albizottsaga iranyitasaval, utmutatasaval és aktiv
kdézremiikddésével. Az elkésziilt anyagot a MEBiH Tudomanyos Tanacsado Testiiletének tag-
jai (az érintett minisztériumok, hatésagok, hivatalok, tarsadalmi és érdekvédelmi szervezetek
altal delegalt szakemberek) is véleményezték.

A Magyar Tudomanyos Akadémiaval egyetértésben ajanljuk mindazoknak, akik az élelmiszer-
biztonsag nemzeti Ugyében kozvetlenll vagy kdzvetetten érintettek, hogy tanulmanyozzak
ezt a gondosan, alaposan Osszeallitott programot, és sajat hataskdrikben, sajat lehetéségeik
figyelembe vételével, de széleskorl hazai és nemzetkdzi 6sszefogasban tegyenek meg min-
den lehetséges és ésszerl intézkedést a megjeldlt stratégiai célkitizések megvaldsulasara.

Szeitzné Szabd Maria
a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal féigazgatéja
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Osszefoglalas

Az élelmiszerbiztonsag annak biztositasa, hogy az élelmiszer nem okoz egészségartal-
mat a fogyasztonal, ha azt a szokasos médon készitik és fogyasztjak el'. Elelmiszereink
biztonsagossaga stratégiai kérdés, amely nem csupan egészséglnket érinti, hanem kihat
gazdasagunkra, termékeink piacképességére, orszagunk nemzetkdzi megitélésére, mindan-
nyiunk jolétére, és gyermekeink jovéjére.

Jelen tanulmanyt a hazai szakmai-tudomanyos élet neves élelmiszerbiztonsagi
szakértbi készitették, annak érdekében, hogy a dontéshozok szamara realis helyzet-
értékelésen alapulo javaslatokat fogalmazzanak meg az élelmiszerbiztonsagi helyzet
tovabbi javitasa érdekében.

Globalis helyzetkép

Az utobbi 6tven évben élelmiszerellatasunk, élelmiszerfogyasztasunk tobbet valtozott, mint
el6tte évezredek alatt. A valtozasok az utdbbi évtizedekben, években még inkabb felgyor-
sultak. A nagy létszamu, és egyre igényesebb népesség elegendd élelmiszerrel torténd ella-
tasara az élelmiszereket, és azok alapanyagait tomegtermeléssel allitjak el6, mely élelmisze-
rek aztan a globalizacio, az aruk szabad aramlasa, és a fejlett szallitmanyozas segitségével
rovid id6 alatt barhova eljuthatnak, vellk egyitt a korokozok és toxikus anyagok is.

A tudomany olyan Uj, a természetben korabban el nem forduld él6 szervezeteket, élelmi-
szereket és olyan technologiakat fejlesztett ki, melyek biztonsagossagat még nem tamaszt-
jak ala hosszu id6szak fogyasztasi tapasztalatai. Kérnyezetiink fokozodd szennyez6dése
megjelenik élelmiszereinkben, de az élelmiszer-elballitassal, szallitassal magunk is szeny-
nyezzik kornyezetlinket. A tudomanyos, technikai és tarsadalmi haladas - kétségtelen poziti-
vumai mellett - akar Uj tipusu, és globalis szintli veszélyeztetést is jelenthet egészséglinkre,
és az élelmiszerellatas biztonsagossagara. A fejlett orszagokban ez a lehetséges kockazat a
magasnak mondhato altalanos higiéniai szinvonal mellett is allanddan jelen van, és folyama-
tos, magas szintli kormanyzati, hatésagi készenlétet tesz szlikségessé.

Ahelyzetetjellemzimégafogyasztditudatossag ndvekedése, a civilfogyasztoi érdekérvényesité
szervezetek egyre hatékonyabb tevékenysége, mely befolyassal van az élelmiszerlancra, és
a hozza kapcsolédo intézkedésekre, fejlesztésekre. Az élelmiszerbiztonsagi helyzetet be-
folyasold tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos, kérnyezeti és egyéb tényezéket jelen tanul-
many altalanos bevezetd része részletesen elemzi.

Valtozasok hazankban 2004 é6ta

Az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadé Testiilet 2000-ben értékelte elészor hazank élelmiszer-
biztonsagi helyzetét, majd 2004 elején, unios csatlakozasunkat megel6z&en publikalta az
els6 Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Programot. Azéta szamtalan valtozas tértént, melyet jelen
tanulmany részletesen kifejt. A megvaltozott helyzet kdvetkeztében modosultak a stratégiai
célok, és a prioritasok.

Hazank 2004-ben az Eurdpai Unio tagja lett, ezaltal jogi szabalyozasaban, intézményrend-
szerében és a vallalkozasokkal szemben tamasztott kdvetelményekben jelentds valtozasok

1 Recommended International Code of Practice — General Principles of Food Hygiene, CAC/RCP 1:1969



kovetkeztek be. Az aruk szabad aramlasaval a korabban megszokott el6zetes hatosagi ter-
mékengedélyezés rendszere megszilnt. A nemzeti jogszabalyokat unios eléirasok valtottak
fel.

Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal hazai partnerintézményeként megkezdte
miikddését a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal. Az élelmiszerbiztonsagi intézményrend-
szer teljesen atalakult, és gyakorlatilag egy tarca iranyitasa ala kertlt. Tobb évtizedes, s6t
evszazados multtal rendelkezd intézmények sziintek meg, alakultak at, olvadtak 6ssze a
Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatalba, amely folyamat nem volt zékkenémentes, és ha-
tékonysaga tobb vonatkozasban maig is vitatott.

Az elsédleges felel6sség a vallalkozasoke lett, melyek kotelesek belsd élelmiszerbiztonsagi
rendszert alkalmazni, azonban ehhez a felelésséghez még nem minden tekintetben néttek
fel. A média és a kommunikacié szerepe soha nem latott mértékben meger6sodott, véle-
ményformaléva valt. Toébb élelmiszerbiztonsagi esemény keriilt az utdbbi években az
Ujsagok cimlapjara, elbizonytalanitva a fogyasztdkat. Ezek toébbnyire szandékos csalasok-
hoz, vagy felel6tlen ,értékmentési” torekvésekhez kapcsolédtak.

Befolyasolta fentieket a gazdasagi helyzet alakulasa, a fekete-, illetve sziirkegazdasag je-
lenléte, a rendelkezésre all6 forrdsok beszikilése. Mindez 6sztdnzést adott annak az euro-
pai unios alapelvnek az alkalmazasahoz, mely szerint a tevékenységeket kockazatossaguk
alapjan kell ellenérizni, és a sz(ikul6 forrasokat a jelent6s kockazatokra kell 6sszpontositani.
Ezt elésegiti a kockazatbecslést végzd MEBIH, és a kockazatkezelésért felelés MgSzH és
ANTSZ egyiittmiikddése.

A hazai élelmiszerbiztonsagi helyzet megitélése

A helyzetértékeléshez és nemzetk6zi 6sszehasonlitashoz megbizhaté surveillance? és
monitoring® adatok kellenek, melyek csak részben alinak rendelkezésre. A jarvanyiigyi
nyilvantartasbol az lathatd, hogy a klasszikus, sulyos élelmiszer eredetli megbetegedések
(hastifusz, vérhas, stb.) gyakorlatilag eltlintek. A szalmonell6zisok és kampilobakteriozisok
szama csOkkené tendenciat mutat, noha még mindig nagyobb, mint az uniés atlag. A
koérnyezetszennyezés indikatoranak is tekinthet6 anyatejek vizsgalatai a lakossag csokkend
dioxin- és PCB terhelésre utalnak. Ugyancsak csokkend élelmiszereink nehézfém (6lom,
kadmium) tartalma. Az Uni¢ altal koordinalt névényvéddszer-maradék monitoring vizsgala-
tok eredményei is megfelelnek az Unids atlagnak. Az Eurdpai Unio Gyors Veszély Jelz6
Rendszerében (RASFF) bejelentett magyar szarmazasu termékek aranya kicsi. Mindezek
alapjan - az idénkénti, nagy médiavisszhanggal jaré6 események ellenére - 6vatos op-
timizmusra van okunk. A hazai élelmiszerbiztonsagi helyzet megfelel az uniés atlagnak, az
Uniéban pedig az élelmiszerbiztonsag a vilagon a legjobbak kodzé tartozik. Ez a biztonsag
azonban sériilékeny, a szdvevényes élelmiszerlancbol, a nemzetkdzi kereskedelembdl, a
csalasokbdl, hamisitasokbdl adédoan a fenyegetettség folyamatos.

2 A surveillance az azonnali beavatkozas szandékaval végzett folyamatos, aktiv figyelés. Elelmiszer-biztonségi teriiletre
vonatkozdban elsésorban a jarvanyligyi adatok rendszeres, célzott gyljtését, 6sszesitését és elemzését jelenti.

3 A monitoring egy adott szakteriilet/tevékenység meghatarozott médszerrel térténé célzott, rendszeres és folyamatos vizs-
galata annak érdekében, hogy a nyert informaciok statisztikailag megbizhatéan jellemezzék a vizsgalt teriilet/tevékenység
aktualis helyzetét és trendjeit.



Osszefoglalas

Tovabbi teenddk

A helyzet javitasa érdekében fel kell tarni, és figyelemmel kell kisérni az aggodalomra okot
ado jelenségeket, problémakat, a fejlesztést igényl6 terlileteket, melyeket jelen anyag pri-
oritasként nevesit, és kilon alprogramokban targyal.

Az élelmiszerbiztonsagra hatassal levé tényez6k kozti 6sszefliggések, és az egyuttmikodés
jelentéségeére, a globdlis, atfogd szemlélet fontossagara az 1. alprogram hivja fel a figyel-
met.

Az élelmiszerek mikrobioldgiai szennyezettségének helyzetével és javitasaval a 2. alprog-
ram foglalkozik, amely elemzi a bejelentett élelmiszer eredetli megbetegedések alaku-
lasat, tendenciait. Nem lehet azonban tudni, hogy a bejelentett megbetegedések mogott
milyen aranyu a be nem jelentett esetek szama. Az ismeretlen kérokii gyomor-bélrendsze-
ri fertézések (,enteritis infectiosa”) nagy szama nem megnyugtato, és azt is jelzi, hogy a
diagnosztizalas terén is vannak még tennivalok. Az élelmiszer eredetli megbetegedések
felderitésének, kivizsgalasanak, bejelentésének, nyilvantartasanak rendszere tovabbi javi-
tast igényel. A surveillance rendszer fejlesztése segiti az Uj tipusu veszélyek, fert6zések
megjelenésének észlelését.

A kémiai veszélyek lassan kialakuld, kronikus, sulyos megbetegedésekhez, daganatok ki-
alakulasahoz vezethetnek. Ezeket a veszélyeket a fogyasztok kdzvetlenll és azonnal nem
eszlelik, ezért az élelmiszerek szennyezettségét a hatésagnak folyamatosan monitorozni
kell, amelyben még jelentds tennivaldink vannak. A kémiai/vegyi anyagok jelenléte miatti
kockazatot és a teenddket a 3. alprogram elemzi.

Bar az élelmiszerbiztonsagot a termékekbe ,beleellendrizni” nem lehet, s az a teljes
élelmiszergazdasagi tevékenység fliggvénye, az élelmiszerbiztonsagi helyzetet jelentésen
befolyasolja a hatésagi ellenérzés szinvonala. Hatékony, jol mikddd, gyorsan reagalo
hatésagi ellen6rzés sziikséges a hazai legalis vallal-kozasok el8irasszerli mikddésének
fellgyeletére, és az illegalis tevekenység felderitésére. Az élelmiszerlanc-ellenérzeés jelen-
legi rendszerének és hatékonysaganak atvizsgalasa, a rendszer megerésitése, személyi és
targyi feltételeinek javitasa szikséges, melyet a 4. alprogram részletesen targyal.

Az élelmiszerbiztonsagért azonban els6 helyen a vallalkozasok (beleértve az importaldkat
is) felel6sek. Az élelmiszervallalkozasok felel6sségével, teendbivel, a tisztességes vallal-
kozasok nehézségeivel, és segitésik lehetéségeivel az 5. alprogram foglalkozik.

Aleaggasztobb jelenségek kozé tartozik a csalas, hamisitas, amely 6nz6 gazdasagi érdekbdl
veszélyezteti az élelmiszerlancot, de fel kell készUlni a szandékos karokozas lehetéségére
is. Ezért a Program kulon prioritasként nevesiti az élelmiszerlanc védelmét, és a 6. alpro-
gramban elemzi a helyzetet, a problémakat és a teendéket.

A mai tarsadalomban emelkedik azok szama, akik életkoruk, allapotuk miatt az élelmiszerfo-
gyasztassal 6sszefliggd artalmakkal szemben kilondsen veszélyeztetettek, ezért specialis
intézkedéssel kell védeni egészséguket. A 7. alprogram ezek élelmiszerbiztonsagi vonat-
kozasaival foglalkozik, kilon kiemelve az élelmiszerallergia kérdését, mely egyre fontosabb



jelenség, Uj kihivas az élelmiszer-el6allitok, de az élelmiszerellenérzés szempontjabdl is.

A 8. alprogram napjaink legellentmondasosabb élelmiszerbiztonsagi teruleteivel, az
étrend-kiegészitékkel, az Uj élelmiszerekkel, Uj technolégiakkal foglalkozik, mint példaul a
GMO, a nanotechnoldégia, és a klonozas.

Az élelmiszerbiztonsagi helyzet javitdasdban semmivel nem poétolhaté szerepe van az
oktatasnak, és a hatékony kommunikaciénak, melyet a 9. alprogram elemez. Ezen a
téren jelentds tennivalok vannak még, elsésorban a higiéniai ismeretek és kulturaltsag al-
talanos elterjesztésében (6vodai, iskolai nevelés, lakossagi felvilagositas), az élelmiszer-
rel hivatédsszerlen foglalkozék képzésében, tovabbképzésében, és a hiteles kommu-
nikaciéban.

Végul, de nem utolsésorban minden tevékenység, igy az élelmiszerbiztonsag elérése is
szilard tudomanyos alapokat, kutatast, fejlesztést igényel, melynek helyzetét, kilatasait, a
kapcsolodo teendbdket a 10. alprogram foglalja 6ssze.

A korabbi, 2004. évi élelmiszerbiztonsagi program prioritasai kézt még kilon alprog-
ramként szerepelt az ivoviz-biztonsag fenntartdsa. Ez tovabbra is, sét egyre inkabb az
élelmiszerbiztonsag alapvet6 fontossagu tényezéje. Az ivoviz jogi és szakmai szempont-
bdl is beilleszthetd az élelmiszerek fogalmaba. Jelen anyagbdl az atfedések elkerilése
miatt maradt ki, mivel mind a Magyar Tudomanyos Akadémia, mind a magyar kormanyzat
kulon, kiemelt programként foglalkozik vele.

A tovabblépés iranyai

B&ven van még tennivald, hogy a magyar élelmiszerlanc és a hazai termékek még biz-
tonsagosabbak, és még jobb mindséglek legyenek. Jelen anyag meghatarozza a stra-
tégiai célokat, objektiven bemutatja a hazai élelmiszerbiztonsagi helyzetet, az elért ered-
ményeket, és a megoldando6 feladatokat. Ramutat a pozitiv és negativ jelenségekre,
kijeloli a prioritasokat, ravilagit a tovabbi cselekvést igényl6 terliletekre, megfogalmazza a
teenddket, és ebbdl kiemeli a legstirgésebben megvaldsitanddkat. Nem tartalmaz azon-
ban konkrét, felel6sokre és hataridékre lebontott cselekvési tervet, és nem rendel anyagi
és személyi forrasokat az egyes feladatokhoz. Ez a kdvetkezd |épés lehet, kormanyzati
elkotelezettség alapjan.

Jelen formajaban is iranytiiként tud azonban szolgalni ez a tanulmany a kormanyzat, a ku-
tatok, a hatosagok, az élelmiszerlanc szerepldi, és valamennyi érintett szdmara, akinek a
biztonsagos élelmiszerekkel kapcsolatosan feladata, elkotelezettsége, teenddje van, vagy
lehet — hiszen az élelmiszerbiztonsag valamennyilnk k6zos tgye és feleldssege.
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I. A Program altalanos hattere

1. Elelmiszerbiztonsag a harmadik évezredben

Az élelmiszerek termelése, kereskedelme, fogyasztasa életlinkben kitlintetett szerepet
jatszik. Az étkezés tarsadalmi, csaladi esemeények kisérdje, oromforras, életmindségink egyik
fontos eleme, szervezetliink egészséges mikoédésének feltétele. Az élelmiszerek termelése,
el6éallitasa, értékesitése pedig meghatarozé gazdasagi tényez6.

Ugyanakkor kornyezetlnk karos hatasai, a vizben, talajban, leveg6ben eléfordulo, kdzvetetten,
vagy kozvetlenul egészségkarositdé agensek legnagyobb mennyiségben és valdszinliséggel
a tapcsatornan keresztul, élelmiszer és viz kdzvetitésével érik el a szervezetet, melyek nem
csak jelenlinket, hanem joévénket, és gyermekeink egészségét is befolyasolhatjak.

Az embernek — az emberiségnek - életben maradasahoz elegendé mennyiségii, tap-
lalé, biztonsagos élelmiszerre, és tiszta ivovizre van sziiksége. A harmadik évezredben
élelmiszerbdl (a tovabbiakban beleértve a tiszta ivovizet is) a vilag jelentés részén a sulyos
hiany all fenn, és a helyzet nem latszik javulni. A fejlett orszagoknak pedig — ahol az utols6
évszazad jelents pozitiv elmozdulast hozott az élelmiszerellatasban, és az élelmiszerbizton-
sagban — uj problémakkal, ujfajta veszélyeztetettséggel kell szembenézni.

* Globalis helyzetértékelés

A rendelkezésre allo adatokbdl és a tudomasunkra jutd eseményekbdl megallapithato, hogy
az élelmiszer-biztonsagi helyzet sehol a vildgon nem javult a varakozasnak és a tech-
nikai fejlodés szintjének megfeleléen, s6t ezzel ellentétes tendenciak is érvényesiinek. Az
élelmiszerbiztonsag kérdése — beleértve az élelmiszerlancba kerul6 allatok takarmanyanak
biztonsagat is - vilagszerte az érdeklédés el6terébe kerilt. A WHO becslése szerint az
élelmiszerfogyasztassal 6sszefliggésbe hozhaté megbetegedések szama az egész vilagon
folyamatosan emelkedik, az iparilag fejlett orszagokban is a lakossag 10-30%-at érinti évente,
mely hazank vonatkozasaban 1-3 millié (t6bbnyire bejelentésre nem keril§) megbetegedést
is jelenthet.

+ Ujabb és Gjabb események

Az élelmiszerbiztonsag iranti érdeklédést az ujabb és Ujabb ,események” folyamatosan a koz-
tudatban tartjak. Ezeknek az eseményeknek a kivizsgalasa feltarta, hogy az élelmiszerfo-
gyasztassal kapcsolatos veszélyeztetettség uj dimenzidba lépett, a kockazat globalis-
sa valt. Foldink barmely pontjan el6allitott termékek rovid id6 alatt bekerilhetnek barmely
orszagba, és barmelyikink szervezetébe. A mar ismert, gyakran elé6fordulé megbetegedések
mellett Uj tipusu élelmiszerbiztonsagi veszélyek is megjelentek. Figyelemre mélto jelenség a
néveényi eredetl élelmiszerek (pl. paradicsom, spendt, csirak, sargadinnye) egyre jelentésebb
szerepe is egyes jarvanyok terjesztésében.

*  Bonyolult élelmiszerlanc
Az élelmiszerlanc (pontosabban: élelmiszer-hald, vagy élelmiszer-szOvevény) egyre

bonyolultabba, egyre nehezebben nyomon koévethetévé valik, egyre szétagazébb kereske-
delmi, gazdasagi érdekek motivaljak az élelmiszerek forgalmazasat, egyre koncentraltabb a
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termelés és el6allitas, az élelmiszerek egyre gyorsabban jutnak el a vilag legkilonb6zébb
tajaira, és barmilyen szandékos szennyezés vagy véletlen hiba esetén egyre nagyobb
tomegeket veszélyeztetnek.

*  Veszély és kockazat

A laboratériumi modszerek fejlettségével egyre tobbféle szennyezédést tudunk kimutatni,
egyre kisebb mennyiségekben is. Ezek alkalmazasaval olyan rendkiviul kis mennyiségl
szennyezd anyag (,veszely”) is kimutathatd, melynek egészségkarositd hatasa (,kocka-
zat”) megkérdéjelezhetd. Gyakorlatilag nincs olyan élelmiszer, melyben ne lehetne
szennyezd8dést talalni, és minden élelmiszer elfogyasztasanak lehet bizonyos kockazata.
Dontést kell hozni, hogy mekkora a tarsadalmilag még elfogadhatd kockazat mértéke, és az
intézkedéseket ennek fliggvényében kell meghozni. Ugyancsak fontos a megfelel6 minta-
vétel és laboratoriumi gyakorlat alkalmazasa, mivel ezek hibaja nagy hordereji téves don-
tésekhez vezethet.

¢ NOvekvé koltségek

Nagy kihivast jelentenek az élelmiszer- és takarmany-eléallitas novekvd koltségei, az
emelkedd élelmiszer, takarmany és energia arak, valamint az élelmiszerbiztonsagi intéz-
kedések koltségei. Az élelmiszerforrasok sziikossége, a taplalék-biztonsag fenntartasa
miatt eléfordulhat, hogy felll kell majd vizsgalni az élelmiszerbiztonsagi intézkedéseket,
kilénosen a megsemmisitésre vonatkozd dontéseket az élelmiszerekkel valé takarékos
gazdalkodas szempontjabdl is. Az élelmiszerbiztonsagot és az élelmezés-biztonsagot, a
fenntarthato élelmiszer-el6allitast egyarant figyelembe kell venni a dontések meghozata-
lakor, és esetleges kompromisszumokra is fel kell készllni a kockazatok és lehetéségek
fliggvényében.

¢ Rosszul értelmezett takarékossag

Atakarékossag nem mehet a biztonsag rovasara. Tébbszor eléfordult, hogy gazdasagi meg-
fontolasok miatt a fogyasztasra mar alkalmatlan anyagok, hulladékok és melléktermékek is
megtalaltak utjukat az élelmiszerlancba, ha masképp nem, akkor takarmany-6sszetevéként,
hus- és csontlisztként, zsiradékként, nem gondolva a kdvetkezményekkel. llyen ,takarékos-
sagi” intézkedések kovetkezménye volt a szivacsos agyvel6sorvadas jarvany (BSE), és
tobb dioxin-szennyezési esemény. Az energiaarak novekedésével tartani lehet attol, hogy a
hi{tési, h6kezelési paramétereket sem tartjak be maradéktalanul, amely tovabbi kockazat-
ndvekedést jelent.

* A média befolyasa

Gyokeres valtozas a korabbi id6szakhoz képest, hogy az élelmiszerbiztonsagi események,
intézkedések a média aktiv figyelme, szerepvallalasa, fokozott ébersége mellett zajlanak.
Ennek az atlathatésag szempontjabdl pozitiv jelentésége van, ugyanakkor panikot gerjeszt-
het, és a negativ jelenségek egyoldall hangoztatasaval torzitja az objektiv helyzetértékelést,
bizalmatlansagot keltve a fogyasztok korében.
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2. Az élelmiszerbiztonsagi helyzetet befolyasolo tényezék

Az élelmiszerbiztonsag alakulasa sok, egymast is befolyasold tényezd egymasra hatasanak
eredménye. A jelenlegi, globalis méretekben is aggodalomra okot ad6 helyzet kialaku-
lasanak okai kdzott az alabbiak emlithetéek meg:

e Akornyezet elszennyezddése

Az emberi tevékenység a természeti kdrnyezet folyamatos elszennyezddését eredményezi.
Akornyezeti szennyezddések bekerlinek élelmiszereinkbe, ezaltal hatnak az emberi egész-
ségre. Ugyanakkor az élelmiszerek tomeges méretekben torténd elballitdsanak folyamata
- a mezdgazdasagi termelés, élelmiszer-feldolgozas, kereskedelem, az eldobhaté csoma-
goldanyagok elterjedése — is hozzajarul a kdrnyezet szennyezddéséhez. A kdrnyezeti, ipari
szennyez8dés élelmiszerlancba kerulésének riasztd példai a husok és a guargumi dioxi-
nos szennyez8dése, vagy a tengeri halak higany és arzén szennyezettsége. A tengervizek
kertlnek, jarvanyokat okozva. Vizeink elszennyez6dése kihat az 6ntdzévizek tisztasagara
is, mely els6sorban a zoldségek, gyimolcsok biztonsagat befolyasolja.

* Globalis kornyezeti és éghajlati valtozasok

A globalis kérnyezeti és klimatikus valtozasok alapvetéen érintik a mez&gazdasagot. A val-
tozo6 klima uj élelmiszerkarositok, Uj gyomndévenyek, mikotoxinokat termel6é penészgombak
elterjedéséhez vezethet. Kérnyezeti stressz, szarazsag esetén a fonalas gombak mikotoxin
termelése fokozodik. A szarazsag, az arvizek termények megsemmisulését, élelmiszer-
hianyt okoznak. A koérnyezeti stresszre a kérokozok genetikai valtozékonysaguk és gyors
szaporodasi ciklusuk kovetkeztében gyorsan reagalnak, alkalmazkodnak a megvaltozott
kérilmeényekhez ellendlld, stressz-tolerans, megvaltozott virulenciaju, vagy teljesen (j ti-
pusu valtozatot kialakitva. Szamos jele van annak, hogy a vektorok altal atvitt fert6z6 beteg-
ségek Uj terlleteket héditanak meg (pl. kéknyelv betegség, Nyugat-Nilusi virus terjedése
Europaban).

* A mezégazdasagi technolégiak valtozasa

Az egyre nagyobb létszamu, egyre tobb és jobb mindségi élelmiszert igénylé emberiség
taplalasa a hagyomanyos mez6égazdasagi termeléssel mar nem oldhaté meg. A fejl6dé
orszagok életszinvonalanak emelkedésével novekszik az igény az allati eredetl élelmi-
szerek irant. Mind az allattenyésztés, mind a ndvénytermesztés attért a tomegtermelésre,
melynek soran a mez6gazdasagi kemikaliak, hozamfokozok, allatgydgyszerek alkalmazasa
elkerllhetetlen, magaval hozva a kornyezet és az élelmiszer-alapanyagok szennyezettsé-
gének, vegyszermaradekok élelmiszerrel torténé fogyasztasanak veszeélyét.

» Elelmiszeripari technolégiak megvaltozasa
A megvaltozott fogyasztoi igények kielégitésére, valamint a technikai fejlédés automatikus

kovetkezményeként az élelmiszeripari miiveletek folyamatosan valtoznak, Uj, vagy eddig
széles kdrben nem alkalmazott technologiak kertilnek bevezetésre. A technoldgia megval-
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tozasa el6ére nem mindig lathaté élelmiszerbiztonsagi kovetkezményekkel jarhat. Nem
itélhet6 meg egyel6re a ndveényi és allati szervezetek genetikai modositasa, a nanotech-
nolégia, az intelligens csomagoléanyagok, és egyéb technoldgiai fejlesztések hosszu tavu
hatasa.

* Nemzetkozi éleimiszerkereskedelem kiterjedése

Az aruk és személyek nagymértéki mozgasa, rovid idén belll jelentés tavolsagokra,
akar mas kontinensekre torténd eljutasa Uj jelenség az emberiség torténelmében, mely
hozzajarul a korokozok vilagméretl terjedéséhez, és tdmeges, akar globalisan jelentkezd
mérgezés, jarvany veszélyével fenyeget. A fejl6dd orszagokbdl érkezé import termékek be-
hurcolhatnak nalunk mar jorészt leklizdott, vagy soha nem ismert kdrokozokat, ismeretlen
szennyez8déseket, melyek figyelésére, ellenérzésére nem vagyunk felkésztlve.

e Az életméd valtozasa

A szennyezett élelmiszerek kerllésére és az egészséges taplalkozasra iranyuld térekvés
eredményeképp a lakossagban egyre hatarozottabban fogalmazddik meg a friss, kevésse
feldolgozott élelmiszerek fogyasztasa iranti igény. Ez az igény sok esetben a taplalkozasi
elényok, és az élelmiszerbiztonsagi kockazatok utkdzéséhez vezet. A nyers ndvenyi ré-
szek (csirak, magvak, levelek) novekv fogyasztasa Uj atvivé kozeget jelent a fert6z6 mik-
robak terjedéseéhez. Az 6kologiai (bio) termelés a mikotoxin-szennyezés el6térbe kerllé-
sével jarhat, a biztonsagos élelmiszertartésitasi technoldgiak kiiktatasa pedig a mikrobialis
veszélyeztetettséget noveli. A turizmus fokozédasaval né az importalt fertézések veszélye.
Az otthoni ételkészités, étkezés csokken, a lakossag nagyobb része fogyaszt az ipar altal
készitett, vagy el6készitett kényelmi termékeket, étkezik hazon kivil, ezaltal kiszolgaltatot-
tabba valik.

¢ Alakossag immunallapotanak romlasa

Egyre n6é a megvaltozott immunallapotu személyek aranya, akiknek fertézéssel szembeni el-
lenalld képessége életkoruk, allapotuk (gyermekek, idések, terhesek) vagy gyogykezelésik
miatt csOkken. Ugyancsak csokkentik a populacié ellenallo-képességét a kornyezetben, kis
mennyiségben jelen levd testidegen kémiai anyagok is. Kézismert a mikotoxinok, a dioxi-
nok, egyes noévenyvédd szerek immunrendszert negativan befolyasol6 hatasa. Mas részrél
az immunrendszer tulzott aktivitassal, allergiaval, gyulladassal is reagalhat a fokozodo ide-
genanyag terhelésre.

A hamisitasok, csalasok kiterjedése, terrorizmus veszélye

Napjainkra ez a blinligyi tevékenység nagy volumeniivé, nemzetkozivé alakult, tdmeges,
sulyos veszélyeztetettséget okozva. A hamisitas, csalas, szandékos élelmiszerszennyezés
az egészségveszélyeztetés jelentds tényezo6jévé valt, mellyel a hagyomanyos nemzeti
elelmiszerellenérzés nehezen tudja felvenni a kizdelmet. A melaminnal hamisitott kinai ta-
karmanyok és élelmiszerek kovetkeztében allatok ezrei pusztultak el, tobb szazezer gyer-
mek betegedett meg, és ezek a takarmanyok, élelmiszerek a vilag nagy részére eljutot-
tak. Realis veszély, hogy terrorista csoportok a takarmany vagy élelmiszer mérgezésével,
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fert6zésével probalnak kozfigyelmet kelteni, vagy bosszut allni.

3. A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program szerepe és célja

Hazankban, hasonléan az Eurdpai Unid tdbbi orszagahoz, az élelmiszerjogi szabalyozas
szigoru, az ellen6rzés rendszeres. A hazai és az eurdpai unios élelmiszerek - az idénkénti
botranyos esetek ellenére - a vilagon a legbiztonsagosabbak kozé tartoznak. A veszélyezte-
tettség azonban folyamatosan jelen van, és az (j kihivasokra fel kell készulni. A felkészilés
a hatékony hazai és nemzetkozi egyuttmikodés erdsitésével, a tudomanyos kockazatbecs-
Iés eredményeinek felhasznalasaval lehetséges.

Meg kell fogalmazni a nemzeti célokat, prioritasokat, a legfontosabb teendéket, hogy a ren-
delkezésre allo forrasok a legésszeriibben, a legnagyobb hatékonysaggal keruljenek fel-
hasznalasra.

Ehhez nemzeti élelmiszerbiztonsagi program sziikséges, mely bemutatja a jelenlegi hely-
zetet, megjeldli a feladatokat, és igy iranytliként szolgalhat minden érintett szamara, aki
jobb életmin&séget, nagyobb biztonsagot, ennek részeként j0 minéségli és biztonsagos
elelmiszereket szeretne Magyarorszagon.

Az élelmiszerbiztonsag nem valaszthato el az élelmiszermin6ségtél, noha az
élelmiszerminéségi kovetelményrendszer csak egyes részterlleteken kidolgozott és
ellenérizhetd. Az élelmiszerbiztonsag javitdsa érdekében hozott intézkedések tdbbnyire
pozitivan hatnak az élelmiszermin&ségre, és felkeltik a fogyasztéi igényességet, mely visz-
szahat az el6allitoi, forgalmazdi korre is. A minéségi kdvetelmények figyelmen kivil hagya-
sa, hianya viszont kockazatnoveld, az élelmiszerbiztonsagot csékkentd tényezé.

A kornyezet-élelmiszer-egészség lancolatban nem hagyhato figyelmen kivil a taplalkozas
szerepe sem. A szervezetbe kerul6 artalmas anyagok egészségi hatasa fugg az elfogyasz-
tott mennyiségtdl is, ezért a tudomanyos kockazat-elemzéshez sziikséges a ténylegesen el-
fogyasztott élelmiszerek 0sszetételére és mennyiségére vonatkozo, un. élelmiszer-beviteli
adatok ismerete is. Az étrend Osszeallitasa, az étkezés ritmusa, az elfogyasztott élelmi-
szerek mennyisége, az egyes tapanyagok aranya az étrenden belll része az életmddnak,
mely javithatja vagy ronthatja a szervezet ellenall6 képességét az élelmiszerrel, vizzel
bekerul6 artalmas anyagokkal szemben. A fogyasztoi szokasok, elvarasok visszahatnak az
élelmiszerek termelésére, el6éallitasara, forgalmazasara.

Az élelmiszerbiztonsagot teljességében, annak mindségi, kdrnyezeti, gazdasagi, tarsadal-
mi, politikai, szocialis 0sszefliggésrendszerében kell szemlélni, azonban soha nem szabad
szem eldl téveszteni a f6 célt, mely az emberi egészség védelme az élelmiszerekkel szer-
vezetbe kerll6 egészségkarositd anyagokkal szemben.

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program f6 célja a fogyasztok egészségének és bi-
zalmanak megorzése, fokozasa az élelmiszerbiztonsagi helyzet javitasaval.

A Program céljainak megvaldsulasa esetén, azok eredményeképpen az élelmiszer eredetl
megbetegedések szamanak csokkenése, a lakossag egészségi allapotanak javulasa mel-
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lett varhaté a hazai termékek piac-képességének fokozodasa, az élelmiszergazdasag
versenyképességének javulasa, a magyar élelmiszerek j0 hirnevének tovabbi terjedése,
s6t attételesen Magyarorszag turisztikai vonzéerejének novekedése is. A hatékony, 6ssze-
hangolt, eredményes tevékenységhez, az élelmiszerbiztonsagi helyzet javitasahoz kor-
manyzati akarattal és tamogatassal kialakitott élelmiszerbiztonsagi politika, a nemzeti célok
és prioritasok vilagos, egyertelmi megfogalmazasan alapulo, egységes nemzeti élelmiszer-
biztonsagi program kialakitasa és megvaldsitasa sziikséges.

4. A Program el6zményei
4.1. Nemzetkozi hattér

Nemzeti élelmiszerbiztonsagi programok kialakitasat mind az Egészségugyi Vilagszervezet
(WHO), mind az Eurdpai Unié er6teljesen szorgalmazza. A fogyasztok részérél is egyre
nagyobb nyomas nehezedik az orszagok kormanyzataira, hogy hatékony intézkedéseket
tegyenek az élelmiszerek biztonsagossaganak garantalasara.

A fogyasztok egészségének magas szintli védelmét, mint f6 célt szem el6tt tartva 2000
januarjaban hozta nyilvanossagra az Eurépai Unio a ,,Fehér konyv az élelmiszerbizton-
sagrol” cimi dokumentumot (White Paper on Food Safety, COM, 1999/719 final), mely
lefektette az Unid élelmiszerbiztonsagi és taplalkozasi politikajanak alapelveit, és részletes,
hataridékre lebontott cselekvési tervet is adott az Unid élelmiszerbiztonsagi helyzetének
javitasahoz szikségesnek tartott akciok végrehajtasara. Legfontosabb tartalmi vonatkoza-
sait - beleértve az alapelveket, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal létrehozasat, a
gyors veszeély elharitasara és a kapcsolatos tajékoztatasokra, intézkedésekre vonatkozo
teenddket - Az Elelmiszertdrvénykezés Altalanos Alapelveirsl sz6l6 178/2002/EK rendelet
(az Unié un. Elelmiszertérvénye) azéta kotelezd formaban is megjelenitette. Az Eurépai
Uni6 2002-ben létrehozta az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatalt, melynek elsédleges fe-
ladata az élelmiszerek fogyasztasaval kapcsolatos egészségugyi kockazatok becslése. Az
Unid kutatasi keretprogramijai is kiemelt témacsoportként kezelik az élelmiszerbiztonsagot.

Az USA-ban 1997-ben inditottak el az Uj nemzeti élelmiszerbiztonsagi programot ,,Elel-
miszerbiztonsag a termo6foldtdl az asztalig: uj stratégia a 21. szazadra” (Food Safety
from Farm to Table: a New Strategy for the 21st Century) cimmel. A stratégia legfontosabb
elemei: a kdzegészségugyi hatdsagi vonal megerésitése, a kdzegészségugyi laboratoriu-
mok fejlesztése, modernizalasa, az élelmiszer eredetlii megbetegedések korai észlelése,
kivizsgalasa, megel6zése, az élelmiszer eredetli megbetegedések surveillanceanak fejlesz-
tése, korai figyelmeztetd rendszer kialakitasa, az élelmiszerszennyez&dések monitorozasa,
nemzeti szamitdgépes halézat és adatbazis létrehozasa, a patogén mikrobak antibiotikum
rezisztenciajanak kovetése, a takarmanyok fokozott felligyelete. A terrorcselekmények ve-
szélyének novekedésével, az élelmiszerterrorizmus torvény (Food Terrorism Act) kereteit
felhasznalva lényeges szigoritasokat vezettek be az import és a hazai termékek hatosa-
gi ellendérzése terén'. 2008-ban pedig megjelentették az élelmiszervédelmi tervet (Food
Protection Plan?), mely tovabbi stratégiai elemeket tartalmaz.

1 USA ARS Strategic Plan: Enhance Protection and Safety of the Nation’s Agriculture and Food Supply; National Program
108: Food Safety 2006-2010 Action Plan
2 US-FDA'’s Food Protection Plan: www.fda.gov/Oc/initiatives/advance/food/plan.html
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A nemzetkozi szervezetek kozil a WHO és a FAO folyamatosan figyelmeztet az élelmiszer-
biztonsagi helyzet komolysagara. 1983-ban a FAO/WHO Elelmiszerbiztonsagi Szakértsi
Testulete (Expert Committee on Food Safety) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szen-
nyezett élelmiszerek fogyasztasa kdvetkeztében alakul ki a vilagon a legtébb megbetege-
dés, és ez a nemzetek gazdasagi teljesitéképességének legfébb hatraltatdja is. 2000
januarjaban a WHO f6igazgatoja kénytelen volt megerdsiteni, hogy ez a megallapitas a
jelentés nemzeti és nemzetkozi eréfeszités és kiizdelem ellenére még mindig igaz. Ezé-
rt a WHO végrehajto testilete (Executive Board) 105. Ulésén meghirdette élelmiszerbiz-
tonsagi programjanak megerésitését és kiterjesztését (New Food Safety Programme).
A program felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes orszagok tekin-tsék az élelmiszerbiz-
tonsagot a legalapvetébb kdzegészségigyi funkcidnak és biztositsak az anyagi hatteret a
nemzeti élelmiszerbiztonsagi programokhoz. Alakitsak ki egységes monitoring és surveil-
lance rendsze-rilket, intézkedéseik kockazat elemzésen (risk analysis) alapuljanak. Epit-
sék be az élelmiszerbiztonsagot a folyamatban levé oktatasi és taplalkozas-egészségugyi
programokba is, valamint alakuljon ki koordinalt egyittm{kddés az élelmiszerbiztonsag
kilonbdz6 szereplbi kozt. Fenti program alapjan dolgozta ki és bo-csatotta kézre a WHO
2002-ben élelmiszerbiztonsagi stratégiajat (WHO Global Strategy for Food Safety: Safer
Food for Better Health). Az eurdpai régidoban kdvetend6 élelmiszer-és taplalkozasi politika
megvalodsitasara a WHO Uj akcidtervet® dolgozott ki.

A globalis veszélyeztetettség kozepette egyre sirgetébb igény jelentkezett a felmerild
veszeélyekkel kap-csolatos azonnali széleskor( riasztasra, és informacioatadasra. Az Eu-
répai Unid korabbi rendszerei atalakitasaval létrehozta gyors veszély jelzérendszerét
(RASFF, Rapid Alert System for Food and Feed), melynek minden unios tagorszagban van
kapcsolodasi pontja. A WHO is létrehozta vilagméretli élelmiszerbiztonsagi tajékoztato és
riaszté rendszerét (INFOSAN* Emergency), mely egyre aktivabban mikodik.

Uj, kotelezé érvényii nemzetkdzi egészségiigyi szabalyozas latott napvilagot (International
Health Regulation), mely kiterjed az élelmiszerbiztonsagra is.

A klimavaltozas hatasainak el6rejelzése, és a felkészllés érdekében szintén nemzetkozi
stratégiai tevékenység indult meg5,°.

Fenti nemzetkdzi javaslatokra és tapasztalatokra alapozva tébb orszagban megkezd6dott
- 6nalldéan, vagy taplalkozasi programokkal 6tvozotten - a nemzeti élelmiszerbiztonsagi pro-
gram kialakitasa és megvaldsitasa.

4.2. Nemzeti el6zmények
A nemzeti élelmiszerbiztonsagi politika és program megalapozott, eléremutaté szakmai

anyagokra, kormanyzati kezdeményezésekre, folyamatban levé programokra, tevékeny-
ségekre tamaszkodhatott.

3 WHO European Action Plan for Food and Nutrition Policy 2007-2012. No. E91153. WHO Regional Office for Europe,
Copenhagan, 2008.

4 International Food Safety Authorities Network

5 Conference on Climate Change and its Health Impacts on Food/Water Safety and Nutrition, WHO Europe, EFSA és FAO,
2008. oktéber 14, Roma

6 FAO:Climate Change: Implication for Food Safety, 2008
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Hazankban kozvetlendl, vagy attételesen tébb atfogd kormanyzati program is érinti az
élelmiszerbiztonsag témakaorét. Kozilik kiemelend6 a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program,
a Nemzeti Kornyezet-egészségugyi Program, és a Nemzeti Népegészségligyi Program.

Az MTA Elelmiszer-tudomanyi Komplex Bizottsag Taplalkozastudomanyi Munkabizottsaga
mar 1993-ban megkezdte az ,Ajanlasok a hazai élelmiszer-és taplalkozaspolitika kialaki-
tdsahoz” cim( tanulmany kidolgozasat, mely 1999-ben kerliilt a Miniszterelnoki Hivatal, vala-
mint az élelmezés- és taplalkozasi kérdéskorben kdzvetve vagy kdzvetlenll érintett minisz-
terek elé.

Az élelmiszerbiztonsag problémakorének fontossagat felismerve, a hasonlé nemzetkozi
példakra alapozva a Népjoléti Minisztérium és a Foldmivelésugyi Minisztérium egyuttes
kezdeményezésére 1997 &szén megalakult az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadé Testiilet
(EBTT), melynek tagjai kdzt szerepeltek az élelmiszerbiztonsagban érdekelt minisztériu-
mok, élelmiszerellenérzd hatésagok, orszagos hataskorli szervek, tudomanyos intézetek,
tarsasagok, érdekképviseleti szervek és a fogyasztok képviselbi.

ATestlletelsé és legfontosabb feladatanak tekintette kozremikodését a Nemzeti Elelmiszer-
biztonsagi Program (NEP) kidolgozasaban. Ennek érdekében szakért6k bevonasaval
elvégezte a hazai élelmiszerbiztonsagi helyzet felmérését.

A helyzetfelmérés 2000-ben jelent meg’, és eljutott a Miniszterelnoki Hivatalhoz valamint
az érintett minisztériumokhoz, annak érdekében, hogy a felmérés alapjan sor kertljon a
Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program megalkotasara és végrehajtasara is.

Az els6 Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Programé az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadé Testiilet
aktiv kdzremiikddésével, neves hazai szakérték bevonasaval 2004 elején, még az uniés
csatlakozas el6tt készult el, és meghatarozta:

* anemzeti élelmiszerbiztonsagi politika kdvetendd alapelveit,
« af6 célokat,
* és a nemzeti prioritasokat.

Az egyes prioritasokra vonatkozoan alprogramokat dolgozott ki, melyekben részletesen
kitért az adott témakdrre vonatkozd hazai és nemzetkdzi helyzetre, a problémakra és
teenddkre.

A Program szorosan kapcsolddott az ENSZ élelmiszerbiztonsagi kérdésekben érintett vi-
lagszervezeteinek (FAO, WHO, OIE) célkitiizéseihez, és az Eurdpai Unio élelmiszerbizton-
sagi politikdjahoz. Ugyancsak figyelembe vette az egyéb fontos nemzetkozi jelenségeket
és iranyvonalakat is. Egységes élelmiszerbiztonsagi szemléletet, attekintést adott, alapvet6
szempontokat, iranyokat, célkitizéseket fogalmazott meg, melyekre alapozva az élelmiszer-
biztonsag terlletén érintett minden kormanyzati és nem kormanyzati szerepl6 kidolgozhatta
sajat cselekvési tervét a hataskorébe es6 szakmai terlleten.

A Program tobb szaz szakember bevonasaval késziilt, és széleskorl szakmai egyetértést

7 Magyarorszag élelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulon (Szerk: Szeitzné Szabo M.) EBTT, 2000
8 Magyarorszag Nemzeti Népegészségligyi Programja. (Szerk: Szeitzné Szabé M), EBTT, 2004
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élvezett. 1000 példanyban kerilt kinyomtatasra, mely maradéktalanul elfogyott. Bemuta-
tasara az Egészsegugyi Minisztériumban szakmai és sajtokonferencia keretében tortént.
Eljutott az Egészségugyi Vilagszervezethez, valamint az Eurdpai Unidhoz, és a Magyaror-
szagrol szolo stratégiai anyagokban toébbszor hivatkoznak ra. Soha nem kerllt azonban az
Orszaggyd(lés elé, nem kapott politikai tamogatast, ilyen értelemben nem valt hivataloss3,
anyagilag tamogatotta, kotelezd jelleggel végrehajtandéva. Céljat azonban betdltotte olyan
értelemben, hogy a dontéshozdk és szakemberek munkajuk soran figyelembe vették, és jol
tudtak hasznositani a benne foglaltakat.

5. A program felulvizsgalata, aktualizalasa

A NEP 2004 év eleji kibocsatasa 6ta alapvets, jelentds valtozasok kdvetkeztek be az
élelmiszerbiztonsag terén, melyek a korabbi program felllvizsgalatat, teljesilésének ér-
tékelését, és aktualizalasat szikségessé tették.

5.1. Jogszabalyi valtozasok

2004. majus 1-t6l Magyarorszag tagja lett az Eurdpai Unionak. Unids tagga valassal
egyidejlleg a jogi szabalyozas is alapvetéen megvaltozott. Sok jogszabalyt hatalyon kivdl
kellett helyezni, és helyettik az uniés rendeleteket kell alkalmazni. A nemzeti jogalkotas
mozgastere lesz(kilt, Magyarorszag nem hozhat az unios szabalyozastdl eltérd, vagy az
aruk szabad aramlasat korlatozo intézkedéseket.

Az elsédleges termelést leszamitva, kotelezévé valt a HACCP rendszer alkalmazasa a ta-
karmany- és élelmiszervallalkozasok teljes korében, beleértve a kereskedelmet és a ven-
déglatast is. Hatalyon kivll helyezték a részletes hazai élelmiszerhigiénia szabalyozast,
vele egyutt az élelmiszervallalkozasokban dolgozok kdtelez6 higiéniai oktatasara vonatkozé
részletszabalyokat.

Az aruk szabad aramlasanak megfeleléen a tagorszagokban eléallitott, vagy azokba impor-
talt termékek szabadon bejuthatnak hazankba. Az import ellenérzésére a hatarfelligyelet
keretében mar csak a harmadik orszagokbodl érkezd termékek esetén van moéd, az unios
orszagokbol szarmazo termékek csak a forgalomba kertlés utan ellendérizhetéek.

Megszlint az el6zetes engedélyeztetési, vizsgaltatasi rendszer az étrend-kiegészitok, ku-
I6nleges taplalkozasi igényt kielégitdé termékek, dusitott élelmiszerek terén is. Az étrend-
kiegésziték — noha jellegiiket tekintve egészséget befolyasold szandékkal, kiszerelésuket
illetéen gyogyszer formatumban forgalmazott szerekrél van sz6 - el6zetes vizsgalata nem
torténik meg, esetleges karos hatasuk csak késébb derlil ki. Uj értékesitési formak terjedtek
el, beleértve az Interneten keresztll, és az ligyn6kok bevonasaval (Multi-level Marketing),
vagy hazhozszallitas keretében torténd élelmiszerforgalmazast. A sokiranyu jogszabalyi
valtozas kozul kiemelendd az élelmiszerlancot és annak ellendrzését atfogdéan, terméfoldtdl
az asztalig szabalyoz6 2008. évi XLVI. térvény, valamint a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat elleni fellépésrdl sz6l6 2008. évi XLVII. térvény hatalyba lépése.

5.2. Intézményi, szervezeti valtozasok

Az élelmiszerbiztonsag hazai intézményi rendszerében szintén megindultak a valtozasok. A
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Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal 2005-ben atkeriilt az Egészségiigyi Minisztériumhoz.
Szerepe megerdsodott, jogszabalyi felhatalmazasai kibdviltek, azonban létszama és kolt-
ségvetése jelentdsen csokkent. F6 feladatai az élelmiszerbiztonsagi veszélyekkel kapcsola-
tos tudomanyosan megalapozott kockazatbecslés, a hazai és nemzetkozi kapcsolattartas -
beleértve a gyors veszélyjelzést és a hatdsagi koordinaciot - valamint ismeretek, informaciok
kdzvetitése, a hatékony kommunikacié. 2007-t61 a MEBiH az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal hivatalosan kijel6lt nemzeti ,focal” pontja, 2008-t6l a FAO/WHO Codex Alimentarius
nemzeti kontaktpontja.

Az élelmiszerellendrzés rendszerét illetéen hosszadalmas egyeztetést kdvetben - az ujon-
nan megalakult Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) részeként - megalakult az
egységes élelmiszerlanc-ellen6rzd hatésag. Ez valamennyi hatosagi ellenérzési feladatot
Osszefog terméfoldtél az asztalig (ndvény- és allategészségugy, allatjolét, takarmany- és
elelmiszerellendrzés). Ide kerlltek at - kevés kivétellel - azok az élelmiszerbiztonsagi fe-
ladatok is, melyeket el6zbleg a kozegészségligyi és a fogyasztovédelmi hatdsag latott el.
Megtortént a laboratériumi rendszer korszerUsitése, atalakitasa, az élelmiszerellenérzésre
korabban jellemz6 atfedések gyakorlatilag megszlintek. 2007-ben a teljes élelmiszerbiz-
tonsagi intézményrendszer, beleértve a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatalt is, atkeriilt a
Foldmivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium (jelenleg: Vidékfejlesztési Minisztérium) koz-
vetlen irdnyitasa ala.

5.3. A szakmai és tudomanyos egyuttmiikodés kereteinek modosulasa

A nemzetkdzi gyors riasztasi rendszerek, kiemelten a RASFF rendszer és az INFOSAN
Emergency aktivan és hatékonyan mikodnek. E rendszerek hazai kozpontja a Magyar
Elelmiszer-biztonsagi Hivatal, mely a riasztasokat napi 24 éras ligyeleti rendszerben foga-
dja, értékeli és tovabbitja.

A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal megalakuldsaval lehetévé valt a kilonféle,
elelmiszerbiztonsaggal foglalkozo szervezetek, intézmények, hatésagok tevékenységenek
Osszefogasa. A Hivatal koordinalasaval, Uniés tamogatassal megkezd&dott az egységes
monitoring, surveillance rendszer kialakitasa, melybe a hatésagi élelmiszerellen6rzésbél
szarmaz6 analitikai eredmények keriiinek be. A MEBiH mellett miikédé Tudomanyos Ta-
nacsadé Testiilet és tudomanyos szakbizottsagok vették &t a korabbi EBTT szerepét és
feladatait.

A Magyar Tudomanyos Akadémia is stratégiai fontossagunak tekinti az élelmiszerbizton-
sagot, és egyre nagyobb sulyt helyez ra. A mar évek ota eredményesen és hatékonyan
miikddd osztalykozi bizottsagok (Elelmiszer-tudomanyi Komplex Bizottsag, valamint a
Koérnyezet és Egészség Bizottsag) mellett 2008-ban létrehozta az MTA Kérnyezettudomanyi
Elnoki Bizottsaga Elelmiszerbiztonsagi Albizottsagat.

5.4. Megujulé Nemzeti Eleimiszerbiztonsagi Program
A korabbi program alapvetéen az EBTT 1999-ben befejezett, 2000 elején kibocsatott

helyzetelemzé tanulmanyan alapult. Avilagban és Magyarorszagon azéta jelentds valtozasok
torténtek, mint arra mar a bevezetd részek is utaltak. A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Prog-
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ram aktualizalasahoz j6 alapot nyujt a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal altal 2008-ban
készitett részletes tanulmany®, mely kiterjed nemzetkozi 6sszehasonlitasban a hazai helyzet
elemzésére, mikrobioldgiai, kémiai, fizikai és egyéb veszélyek és kockazatok alakulasara, és
foglalkozik a kockazatossagon alapul6 élelmiszerellenérzési és monitoring rendszer kialaki-
tasanak szempontjaival, valamint a lakossagi élelmiszerfogyasztasi szokasok alakulasavalis.

Mindezen valtozasok tiikrében a Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program feliilvizsgalata, at-
tekintése, aktualizélasa id6szeriivé valt.

A tervezetet a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal munkatarsai, tudomanyos szakbi-
zottsagai és az adott szakterulet kivald képvisel6i készitették el, melyet az MTA EInoki Bi-
zottsaganak Elelmiszerbiztonsagi Albizottsaga tébb (ilés soran alaposan megvitatott, majd
a javaslataiknak, véleményének figyelembe vételével kiegészitett, mddositott tervezetet el-
fogadta. Ezt kdvetéen a MEBiIH Tudoméanyos Tanacsadé Testiilete - melyben részt vesznek
az érintett minisztériumok, hatésagok, intézmények, valamint a tudomany, az érdek-
képviseletek, a civil szervezetek és a fogyasztok képviseldi is - véleményezte a tervezetet.

A megujulé Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program magéaba foglalja az élelmiszerbiztonsagi
politika alapelveit, a f6 stratégiai célokat, a prioritasokat, valamint a megvalésitasukat szol-
gal6 alprogramokat.

Az alprogramok targyaljak az adott, prioritasnak mindsitett témakor helyzetének értékele-
sét, a korabbi élelmiszerbiztonsagi program elkészitése (2004) ota bekovetkezett val-
tozasokat, a fébb problémakat, a javasolt teenddket, kiemelve ezek kozul a legfontosabb,
legslirgésebben megvaldsitando intézkedéseket.
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Il. A nemzeti élelmiszerbiztonsagi
politika alapelvei

1. Atfog6 szemlélet szantoéfoldtol az asztalig

Elelmiszereink biztonsagossagarol csak a teljes élelmiszerlancot hianytalanul lefeds, dsszehangolt
szabalyozassal és fellgyelettel lehet gondoskodni. Aterm&helyek talajanak, talajvizének, levegéjének
tisztasaga, a mez8gazdasagban hasznalt anyagok (peszticidek, mitragyak, hozamfokozok, allat-
gyogyszerek) minésége, és szabalyszer( felhasznalasa, az allati takarmany biztonsaga, minésége
alapozza meg az élelmiszerbiztonsagot, melyet az egészséges, tiszta, artalmas szennyez6déstél
mentes alapanyagok higiénikus feldolgozasa, forgalmazasa kovet. Ha az élelmiszerlanc barmely
pontjan a felligyelet laza, vagy hianyzik, a végtermék biztonsaga kérdésessé valik.

2. Fogyaszt6 kozpontusag

Az élelmiszerek termelésével és fogyasztasaval 6sszefliggésben sokféle és sokiranyu érdek kelet-
kezik és Utkdzik 6ssze. Az élelmiszer arucikk, melynek termelése, forgalmazasa, exportja és im-
portja meghatarozé nemzetgazdasagi elem. Az élelmiszer-eléallitas- és forgalmazas egyuttal tzleti,
profitorientalt tevékenység, melynek f6 hajtdereje a piacszerzés, a fogyasztok vasarlasra 6szton-
zése, tisztességes, vagy megkérdéjelezhetd eszkdzodkkel. Ebben a szerteagazo érdekrendszerben
rendkivul fontos annak tudatositasa a tarsadalom és az élelmiszergazdasag minden szerepl6jében,
hogy az élelmiszer-el6allitas és forgalmazas legfontosabb, és minden mast megel6z6 szem-
pontja a fogyasztok egészségének és érdekeinek védelme, mely sem gazdasdgi, sem politikai
céloknak nem rendelhet6 ala.

3. Atlathatésag

Az élelmiszerek el6allitasa, forgalmazasa, ellenérzése soran fontos, hogy a fogyasztdk egészsé-
geét, érdekeit érint6 kérdésekben és az élelmiszerjogi szabalyozas kialakitasaban, és a hatosagi
ellenérzés tekintetében ne szenvedjen csorbat a nyilvanossag és atlathatosag. Az élelmiszer, mint
szervezetlnkbe jutod termék, ,bizalmi” jellegl arucikk. A fogyasztok és egyéb érintettek bizalmanak
visszaszerzését, fokozasat a sziikséges informaciok hitelességével, elérhetéségével, érthetéségével
el6 kell segiteni. Az atlathatdsag elvét az élelmiszerek és az élelmiszerlancba kertld anyagok ere-
dete, nyomon kovethetésége tekintetében érvényesiteni kell. A jogalkotds és jogérvényesités
teljes teriiletén az érintettek szamadra érthetd, atlathatéo modszereket kell alkalmazni.

4. Tudomanyos megalapozottsag

Az emberiség évezredeken keresztil tapasztalati alapon kezelte az élelmiszerbiztonsag kérdéseit.
A harmadik évezred kezdetére azonban egyre inkabb elszakadtunk az évezredes hagyomanyoktol,
amelynek legkirivobb jelei az élelmiszerek és alapanyagaik tdmegtermelése, és az élelmiszerlanc
elejének és végének (nyersanyag-elballitas és késztermék-fogyasztas) térben és idében torténd
nagymértékl szétvalasa. Az uj helyzetben el6fordulé témeges veszélyeztetést csak a tu-
domanyos eredményekre alapozott, részleteiben kidolgozott, veszélyelemzésen és kockazat-
becslésen alapuld, egységes szemléletii intézkedésekkel lehet megel6zni. A kockazat-elemzés
magaba foglalja az egészségligyi kockazatbecslést, a kockazat kezelését, és mindazt a széleskori
interaktiv kockazat-kommunikaciot, mely a tudomanyosan megalapozott kockazatbecslés eredmé-
nyeinek hatékony gyakorlati érvé
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nyesitéséhez szikséges. Azokban az esetekben, amikor az egészség veszélyeztetés
lehetdsége fennall, de a tudomanyos adatok még nem elegendéek a kockazatbecsléshez, az
elévigyadzatossag elvét kell kévetni.

5. Integralt megkozelités

Az élelmiszerek biztonsagossagaban a tudomany és tarsadalom legszerteagazobb terlletei
érintettek. A mez8gazdasagi termeléshez kdzvetlenll kapcsolédnak a kérnyezet- és agrartu-
domanyok, a ndvény- és allategészséglgy, allatorvos-tudomanyi kutatasok széles kore, az
élelmiszer-ellatashoz és forgalmazashoz az élelmiszer-tudomany és élelmiszer-technoldgia,
a fogyasztéi magatartastan, s mindezekkel koélcsonhatasban a vegyészet, az analitika, a mik-
robiologia és a human egészségligy. Kapcsolddik az allamigazgatas, és kormanyzat csaknem
minden terllete, a kdzgazdasagtan, a pénzigypolitika, a szocialpolitika, az oktatas, nevelés, az
ipar és a fogyasztok egészsegét, érdekeit vedé kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek.
Gyakorlatilag nincs olyan tudomanyag és szakteriilet, melyet kbzvetleniil vagy kézve-
tett médon ne érintene az élelmiszerbiztonsag kérdése. Az élelmiszerbiztonsagot komplex
modon, kérnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi, taplalkozasi 6sszefliggéseiben kell vizsgalni, az
elényoket és kockazatokat is 6ssze kell hasonlitani.

6. Az érintettek sajat szerepvallalasa

Az élelmiszer az egyetlen termék, amellyel minden személy, minden nap kozvetlen kapcso-
latba kerll, ha masként nem, mint vasarlo, ételkészits, és fogyasztd. Mint az élelmiszerlanc
zar6 lancszeme, fogyasztéként mindenki — a kutatasban, az oktatasban, az el6allitasban,
a forgalmazasban, az ellenérzésben érintett személyek is — élvezéje vagy elszenvedéje az
élelmiszer minéségének, biztonsagossaganak. A tarsadalom minden egyes elemének van
tehat szerepe foglalkozas kérében vagy fogyasztdként élelmiszereink biztonsagossa tételé-
ben. A sajat szerepvallalast és dontési felel6sséget tudatositani kell, és mind egyéni, mind
tarsadalmi szinten el6 kell segiteni a szikséges informaciok biztositasaval, és az elvarasok
fokozasaval.

A nemzeti élelmiszerbiztonsadgi programhoz kapcsolédéan minden kormanyzati és nem
kormanyzati szervezet, csoportosulas, az élelmiszerlanc minden résztvevéje hatarozza
meg, mit tehet az élelmiszerbiztonsag javitasaért, és a fogyasztokat is tajékoztatni kell
sajat szereplikrél, lehetéségeikrél.
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lll. F6 stratégiai célok

1. A kornyezetbdl ered6 kedvezétlen hatasok csokkentése

Biztonsagos élelmiszer eléallitasanak alapfeltétele a kdrnyezet szennyezettségének lehetd
legalacsonyabb szinten tartasa. A néveényi és allati szervezetbe beépulnek a talajban, a le-
vegbben, a vizben el6forduld szennyez6, mérgezé anyagok, melyek eliminalasa az élelmiszer-
eléallitas soran mar nehezen, vagy egyaltalan nem megoldhato. A kérnyezeti szennyezédés
igy végs6 soron az emberi szervezetbe kerll, ahol megbetegedésekhez vezet. A kdrnyezeti
szennyezddéseket monitoring jelleggel figyelemmel kell kisérni. A vizbiztonsag része az
élelmiszerbiztonsagnak, mind természetes vizeink, mind az ivovizbazis ellendrzése, védelme
alapvet6 jelentéségl. Figyelemmel kell kisérni a mez6gazdasagi, élelmiszeripari termelés
kérnyezetre gyakorolt terhelését, valamint a globalis valtozasokbdl (klimavaltozas, ener-
giafliggés) eredd hatasokat is.

A tarsadalomnak minden ésszerii és megvaldsithato intézkedést meg kell tenni a
kornyezetben levé, élelmiszerbiztonsdagot befolydasolé szennyezédések és kdrnyezeti
hatasok feltarasa, csokkentése, az Uj szennyezédések megel6zése, és a felmeriilé uj
veszélyek elbre jelzése érdekében. Ugyancsak el6 kell segiteni a kérnyezetkimélé tech-
nologiak alkalmazasat és a fenntarthato élelmiszertermelést.

2. Az élelmiszerlancbdl ered6 szennyezddés csokkentése

A népesség elegend6 mennyiségl élelmiszerrel torténd ellatasa, az ,élelmezés-biztonsag
(food security)” fenntartasa sziikségessé teszi az intenziv névénytermesztést és a tomeges
allattartast. Ennek soran jelenleg még nélkllozhetetlen a ndvényveéds-szerek, talajjavito sze-
rek, és mtragyak, allatgyogyszerek, hozamfokozok, tapok alkalmazasa is, melyek az élelmi-
szerekben szermaradvanyokat eredményezhetnek, a kornyezetet, élévizeket szennyezhetik.
A gyogyszerek helytelen alkalmazasa hozzajarul az antibiotikum rezisztencia elterjedéséhez.
A mezbgazdasdagot és allattenyésztést a lehet6ségek hataraig 6szténézni kell olyan
technoldégiak alkalmazasara, valamint olyan névény- és allatfajtak kivalasztasara, me-
lyek kisebb mértékben, vagy egyaltalan nem igénylik a kemikalidk és biolégiai hatasu
anyagok hasznalatat.

A nagyuzemi allattartas, az él6 allatok hosszu ideig tartd szallitasa, a tbmeges vagohidi fel-
dolgozas élelmiszerbiztonsagi szempontbdl is a jelenleginél nagyobb odafigyelést igényel az
etikai és allatjoléti elvek tiszteletben tartasa mellett. Az allatok tartasa, szallitasa, vagasa
soran alapveto6 erkolcsi és szakmai kételesség az dllatjoléti elvek érvényesitése, melyet
élelmiszerbiztonsagi szempontok is alatamasztanak.

Az élelmiszer-feldolgozas folyamataban a helytelen technoldgia alkalmazasa, higiéniai
hianyossagok, nem megfelel§ anyagok alkalmazasa tomeges megbetegedésekhez vezethet.

Amezbgazdasadgitevékenység soran a Helyes Mez6gazdasagi Gyakorlat alkalmazasaval,
a névenyvédbszerekre, az allatgyogyszerekre és takarmanyokra vonatkozo elGirasok
szigoru betartasdval tudatosan kell térekedni arra, hogy az alkalmazott technolégidk a
lehet6 legkevésbé jelentsenek szennyez6anyag-terhelést az eléallitott élelmiszer-nyer-
sanyagok tekintetében. Az élelmiszer elballitas és forgalmazas terén az el6irasok kéve-
tésével, a Helyes Higiéniai Gyakorlat és a veszélyelemzésen alapul6 belsé élelmiszer-
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biztonsdgi rendszer (HACCP) hatékony alkalmazdsaval, az élelmiszer-vallalkozdi
felel6sség érvényesitésével a kockazatot a lehet6 legkisebb mértékiire kell csékken-
teni.

3. Az élelmiszerlanc attekinthetévé tétele, egyszeriisitése

Az utébbi évek élelmiszerszennyezési eseményeinek felderitése azt mutatta, hogy az
élelmiszerlancba kerll6 anyagok, takarmanyok, valamint az élelmiszer-osszetevék Utja
bonyolult, szvevényes, nehezen, és csak iddigényesen derithet6 fel. A forgalmazott cso-
magolt élelmiszereken a szarmazasi hely, az eléallitas, csomagolas helye sok esetben nincs
feltiintetve. A csomagolatlanul, kimérve értékesitett élelmiszerek esetében a szarmazas bi-
zonyitasa még nehezebb. Minél hosszabb, bonyolultabb az élelmiszerlanc, annal tobb az
esély a szennyez8désre, fertézésre, szandékos manipulaciéra. A hosszu tavolsagra torténé
szallitas energiaigénye miatt negativan hat a kornyezetre is. Az ismeretlen eléallitasi és
szallitasi kdrilmények miatt a termékek biztonsaga és minésége nehezen ellendrizhet6.

Minden lehetséges jogi kezdeményezést és intézkedést meg kell tenni annak
érdekében, hogy az élelmi-szerek, takarmanyok, és az élelmiszerlancba bekeriil6
egyéb anyagok eredete kideriiljon, Gtja kénnyen koévethet6 legyen, és a termék
egyértelmiien azonosithato legyen. Térekedni kell arra, hogy az élelmiszerlanc minél
rovidebb, egyszeriibb legyen, a termelés és feldolgozas helye minél kbzelebb legyen
egymashoz. Az élelmiszerlanc egyszeriisitésében fontos szerepet jatszhat a helyi
kistermel6k megerdésitése, helyzetiik javitasa.

4. Felel6s, felkésziilt, tisztességes vallalkozasok

Az élelmiszerbiztonsagért a teljes élelmiszerlanc folyamataban elsé helyen a termel6,
el6allito és a forgalmazé (élelmiszer-vallalkozo) felel6s. Az élelmiszervallalkozas fogalmaba
beleértendéek az élelmiszerek, takarmanyok, élelmiszerlancba beszallitott egyéb anyagok
importjaval, exportjaval, eléallitasaval és forgalmazasaval, valamint a kereskedelemmel
és vendéglatassal foglalkozo vallalkozasok is. Ennek a felel6sségnek a kotelez6 elirasok
megismerésével, betartasaval, élelmiszerbiztonsagi, mindéség-biztositasi rendszerek al-
kalmazasaval, a nyomon kovethetdség biztositasaval tesz eleget.

A kormanyzatnak és az élelmiszervallalkozasoknak kbélcs6nésen el6 kell
segiteni, hogy Magyarorszdgon csak az elb6irdsokat ismerd, betarté, a biz-
tonsagos és megfelel6 minéségii élelmiszer elballitasat, forgalmazasat Kkie-
melten fontosnak tarté, az Uj technoldgidkat, fejlesztéseket koriiltekintéen
alkalmazo élelmiszervallalkozasok miikédjenek. A vallalkozasok szamara bizto-
sitani kell azt a jogi, gazdasdgi kérnyezetet, amelyben az elvdrasok egyértelmiiek,
betarthatéak, és kénnyen elérhetévé kell tenni mindazokat az informacidkat, me-
lyek el6segitik a biztonsdagos és megfelel6 minéségii élelmiszerek elballitasat.

5. Hatékony, egységes, gyorsan reagalé hatésagi ellenérzés

Az élelmiszervallalkozé felelsségteljes magatartasanak megvalosulasat el6 kell segiteni,
feligyelni kell, ki kell kényszeriteni a hatékony hatdsagi ellenérzés és intézkedés esz-
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kozeivel. A hatésagi ellen6rzésnek is a kockazat-elemzés alapelvein kell alapulni, és az
ellen6rzéseknek, intézkedéseknek olyan alapossaggal és gyakorisaggal kell térténni, mely
visszatartd erejl a jogszabalysértésekkel szemben. Az ellenérzések soran ugyanakkor
ervényre kell juttatni az ellen6rzések segit6 és nevel6 jellegét is.

A hatésag megfelelé6 miikodéséhez biztositani kell a miikodés kiszamithaté kereteit,
személyi, targyi feltételeit, és rendszeres, tervezett szakmai tovabbképzést. Az
ellenérzottek részére egyidejiileg biztositani kell a fellebbezés, jogorvoslati intézke-
dés lehet6ségét a hatosagi intézkedésekkel szemben.

6. Osszehangolt kiizdelem a hamisitasok, csalasok ellen

Az élelmiszerbiztonsagra globalisan is, nemzeti szinten is jelents veszélyt jelentenek a
hamisitasok, csalasok, melyek nem csak az élelmiszerekre, hanem az élelmiszerlancba
bekerulé egyéb legalis és illegalis anyagokra (ndvenyvédd-szerek, allatgyogyszerek, hor-
monok) és kiséré dokumentumaikra is kiterjednek. Ezek az események gazdasagi, politikai,
blnugyi kihatasuak, és alkalmasak arra, hogy hosszu tavon negativan befolyasoljak a fogy-
asztok egészségeét, bizalmat és a termékek piacképességét. A hamisitasok, csalasok elleni
kizdelem csak széleskorl 6sszefogassal valdsithatd meg, ahhoz az élelmiszerellenérzd
hatdésag eszkozei és lehetéségei bGnmagukban nem elegendéek.

Az események felderitésének technikai, szervezeti kereteit ki kell alakitani, valamint
olyan jogi valtozdsokat kell bevezetni, mellyel a felderitett események visszatarto
erejii, és a jelenleginél gyorsabb szankcionalasa megvalésithato.

7. Az élelmiszerbiztonsagi ismeretek elterjesztése és az igényesség
fokozasa

Az élelmiszerhigiéniai, élelmiszerbiztonsagi ismeretek és azok gyakorlati alkalmazasa az
élelmiszerbiztonsagi helyzet javitasanak kulcskérdése. El kell érni, hogy az alapveté higié-
niai, élelmiszerbiztonsagi, taplalkozasi ismeretek beéplljenek a Nemzeti Alaptantervbe,
ezaltal az oktatasi, nevelési rendszerbe valamint a mindennapi szokasokba egyarant. A
termeldk, eldallitok, forgalmazok biztositsak dolgozoik élelmiszer-biztonsagi ismereteit, és
tekintsék értéknek a magas szintli higiénét, amely jelentsen szamukra elismerést és Uzleti
elényt is. A fogyasztokban alakuljon ki hatarozott elvaras és igényesseg az élelmiszerek-
kel kapcsolatos szolgaltatasok higiénéjére, a részuikre felkinalt élelmiszerekre, és otthoni
etelkészitési, fogyasztasi szokasaikra vonatkozéan. A média hiteles, megbizhato, szak-
mailag megalapozott informaciokat kozvetitsen.

Mindennek megalapozasara az élelmiszerlanc szerepléit, a fogyasztokat és a médiat
korszerii, szinvonalas, érthet6, valésaghii és meggy6z6 informdcidkkal kell ellatni.

8. A tudomanyos kutatas tamogatasa, eredményeinek hasznositasa

Az élelmiszerbiztonsagi helyzetet befolyasold tényezdk valtozékonysaga, az uUjabb és
Ujabb fogyasztoi igények jelentkezése, az Uj technoldgiak, termeékek bevezetése az alap-
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és alkalmazott kutatas folyamatos készenlétét, fejlesztését igényli. A lehetséges kockazati
tényezdket fel kell tarni, és meg kell ismerni, és az egészségre gyakorolt kockazat becs-
Iését el kell végezni, és ki kell dolgozni azokat az eszkdzoket, intézkedéseket, melyekkel
a kockazat csokkenthetd, megsziintethetd. A kutatasi eredményeknek a gyakorlatban kell
hasznosulnia, és az 6nallé kutatoi bazissal nem rendelkezd kis és kozepes vallalkozasok
szamara is elérhetévé kell valnia.

A magas szinvonalu élelmiszerkutatast - beleértve az élelmiszerbiztonsagi, min6ségi

és taplalkozasi vonatkozasokat is - valamint az utanpotlast biztosito fels6foku okta-
tast kormanyzati eszk6z6kkel tamogatni kell.
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IV. A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi
Program prioritasai

1. Az élelmiszerbiztonsag komplex szemiélete

CEL: Az élelmiszerbiztonsdg kérnyezeti, tarsadalmi, szocialis kélcsénhatasainak megis-
merése. Olyan rendszer kialakitasa, amely az élelmiszerbiztonsagot nem &nmagaban,
elszigetelten, hanem haldzatként szemléli, és figyelembe veszi a fenntarthaté élelmiszerter-
melést és ellatast, a kbrnyezetre gyakorolt és a kérnyezetbdl eredé hatasokat, valamint az
élelmiszer-fogyasztassal, taplalkozas-egészségliggyel, kbrnyezet-egészségliggyel, és egyéb
csatlakozo tertiletekkel valo kblcsénhatasokat.

2. Mikrobiologiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

CEL: Az élelmiszerek mikrobiolégiai szennyezédésének, és az antibiotikum rezisztencia
terjedésének csbkkentése. Mindezek kbvetkeztében az élelmiszerekkel terjedd fertézések
Szamanak, sulyossaganak, szévédmények kialakulasanak csékkentése, megelézése.

3. Kémiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

CEL: Elelmiszereink kézvetitésével a szervezetbe juté kémiai, toxikolbgiai terhelés csékken-
tése, annak egészségre artalmatlan szinten tartasa. Ennek eredményeképpen a vegyi anya-
gok, toxinok altal kivaltott révid és hosszu tavu karos egészségligyi hatasok csékkentése, a
lakossag egészségligyi allapotanak javulasa.

4. Kormanyzati/hatésagi felelosségvallalas

CEL: Az élelmiszerbiztonsagi/ élelmiszerellenérzési jog- és intézményrendszer magas
szinvonalu miikédésének biztositasa. JOl felszerelt, hatékony, megfelelbéen finanszirozott,
fliggetlen élelmiszer-lanc ellen6rzés intézményi rendszer magas szintdi miikédtetése, és a
miikbdés tapasztalatainak rendszeres értékelése. Monitoring és surveillance rendszerek
k6z06s adatbazisba integralasa, eredményeik értékelése, nyilvanossagra hozatala és haszno-
sitasa.

5. Az élelmiszer-vallalkozé felel6sségének érvényre juttatasa

CEL: Elelmiszerbiztonséagot segits belsé ellenérzési, minéségbiztositasi rendszerek hatékony
alkalmazasa, széleskori elterjesztése a teljes élelmiszerlancban, eredményességlik vizsgala-
ta, azok megfelel6 miikédtetésének ellenérzése. Magas szintli lizemi higiénia biztositasa. Uj
technolégiék kériiltekinté alkalmazasa. Elelmiszervéllalkozasok jogi és szakmai ismereteinek
naprakészen tartasa. Kamarak, iparagi szervezetek szerepének fokozasa a képzésben és a
Szakmai, erkéblcsi kbvetelmények érvényesitésében.

6. Az élelmiszerlanc védelme

CEL: Az élelmiszerek és az élelmiszerlancba bekeriilé egyéb termékek hamisitasénak, szan-
dékos szennyezésének megelbzése, felderitése és a kdvetkezmények gyors elharitasa.
Felkésziilés a szandékos élelmiszer-szennyezési, fertézési eseményekkel kapcsolatos vizs-
galatokra és intézkedésekre. Elelmiszervéllalkozasok felkészitése. Hamisitasokkal, csaldsok-
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kal kapcsolatos adatbézis kialakitasa és laboratériumi fejlesztés. Ujonnan felmeriilé veszé-
lyek és kockazatok figyelése. Gyors reagalast orszagos hataskérii egység létrehozasa.
Sulyos jogsértésekkel kapcsolatos birosagi gyakorlat feliilvizsgalata, a nyilvanossag, at-
lathatoséag, és a visszatarto erd biztositasa

7. Erzékeny fogyaszt6i csoportok kiemelt védelme

CEL: Erzékeny fogyasztéi csoportoknak szént élelmiszerek, ételek kiilénés gondossag-
gal térténd elballitasa, fokozott ellenbrzése. Az érintett csoportok célzott felvilagositasa,
tajékoztatasa. Az élelmiszer-tulérzékenység miatti tiinetek kialakulasanak, el6fordulasanak
csbkkentése. Az élelmiszer-allergiasok részére az adott allergéntél mentes élelmisze-
rek elballitasa. Az élelmiszer-allergénekre vonatkozé tajékoztatas altalanossa, kénnyen
hozzéférhetévé tétele. Elelmiszerek allergén-tartalmanak és a cimkézés/jelélés valésagtar-
talmanak ellendrzése.

v oy

8. A hagyomanyostol eltéro élelmiszerek biztonsagossaganak
elésegitése

CEL: Kllbnleges taplalkozasi célu élelmiszerek, étrend-kiegészitbk, dusitott élelmiszerek,
uj élelmiszerek, GMO élelmiszerek, nanotechnologia alkalmazasaval késziilt élelmiszerek
biztonsaga, egészségi kockazatanak elemzése. Annak biztositasa, hogy az ilyen termékek
fogyasztasa az egészséget ne veszélyeztesse, és a fogyasztot a varhatd hatasok tekinte-
tében ne tévessze meg. A tapanyag-6sszetételre és egészégre vonatkozo allitasok és a
tapértékjeldlés dnkéntes formai, valamint a hagyomanyostol eltéré élelmiszerek hatékony
ellenérzése.

9. Az oktatas, nevelés, kommunikacio javitasa

CEL: A tarsadalom élelmiszerbiztonséagi, élelmiszer-higiénés ismereti szintiének emelése,
az élelmiszer eredetli megbetegedések tudatos megelézése és az altalanos higiénés igé-
nyesséq elterjesztése érdekében. Hiteles, nyilt, naprakész tudomanyosan megalapozott
kommunikacio.

10. Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kutatas, fejlesztés segitése

CEL: A hazai kutatas-fejlesztés hatékony, 6sszehangolt médon tbrténé tamogatésa. A
nemzeti és nemzetkézi egylittmiikbdés elémozditasa, a kutatas-fejlesztés eredményeinek
széles kérben térténd megismertetése, gyakorlati hasznositasa.
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1. Az élelmiszerbiztonsag komplex
szemlélete

Cél: Az élelmiszerbiztonsag kérnyezeti, tarsadalmi, szocialis kélcsénhata-
sainak megismerése. Olyan rendszer kialakitasa, amely az élelmiszerbiz-
tonsagot nem 6nmagaban, elszigetelten, hanem halézatként szemléli, és
figyelembe veszi a fenntarthato élelmiszertermelést és ellatast, a kérnyezet-
re gyakorolt és a kérnyezetbél eredé hatasokat, valamint az élelmiszerfo-
gyasztassal, taplalkozas-egészségiiggyel, kérnyezetegészségiiggyel, és
egyéb csatlakozo teriiletekkel valo kélcsénhatasokat.

Hattér

Az 1992. december 11-én 159 allam, valamint az Eurdpai Unio részvételével megrendezett
FAO/WHO Nemzetkozi Taplalkozasi Konferencia a vilag taplalkozasi helyzetére vonatkozé
»1aplalkozasi Nyilatkozat’-tal zarult. A ,World Declaration on Nutrition” a résztvevék egyeteér-
tésével deklaralta azt a szandékot, hogy a foldon az éhezést meg kell szintetni, és a tap-
lalkozassal 6sszefliggd egészségartalmak minden formajat csdkkenteni kell. Kimondtak, hogy
minden embernek joga van a taplalé és biztonsagos élelmiszerekhez. Megallapitottak, hogy a
taplalkozasi problémak egyértelmi kapcsolatban vannak az élelmiszerek biztonsagossagaval
és min6ségeével.

Ahhoz, hogy az élelmiszerekkel kozvetitett megbetegedések kialakulasanak legfontosabb
problémait fel lehessen tarni, minden egyes olyan tényezét alaposan elemezni kell, amely
befolyasolhatja az élelmiszerbiztonsagot az élelmiszerlanc barmelyik pontjan. Az 6sszeflig-
gések azonban ennél is szélesebb korlek, és tulmutatnak a kdzvetlen élelmiszerlancon. A
folyamatokat sokféle, egymassal bonyolult kdlcsdnhatasban levé hajtéerd befolyasolja, segiti,
vagy gatolja, melyekben politikai, gazdasagi, tarsadalmi, szocialis, kdrnyezeti, klimatikus, koz-
egészségugyi, igazsaglgyi, és még szamtalan egyéb tényezé jatszik szerepet. Az elegendd
és biztonsagos élelmiszer el6allitas mellett egyre ndvekvd igény mutatkozik a fenntarthato,
kornyezetkiméld, etikus, €és minél természetesebb mezbgazdasagi termelés, valamint az
egeészseges taplalkozast segit6 élelmiszerek irant.

Az élelmiszerekkel foglalkozé tudomany is komplex, sok mas tudomanyhoz kapcsolodik.
Osszefiiggésrendszere széleskor(, amint az Giinther Verheugen, az EU Kutatasi Bizottsag
helyettes elndkének szavaibdl is kitlinik, aki kifejtette, hogy az élelmezéssel foglalkozo
tevékenység a tobbi iparagnal joval 6sszetettebb, melynek sokféle szereplje van, valtozatos
érdekektdl vezérelve, kilonbdzé hattérrel. “By contrast to other prominent industrial sectors
such as the car industry or pharmaceuticals, the European Food Industry is per se character-
ized by a complex value chain. This chain links the procurement of agricultural raw materials,
through their processing up to their presentation for final human consumption and includes
their economic distribution. As a result, this industry involves multiple players such as farmers,
input suppliers, manufacturers, packagers, transporters, exporters, wholesalers, retailers and
final customers with different and changing interests, cultural attitudes and dimensions™.

Ez az 0sszefiiggésrendszer mar nem lancolathoz, hanem leginkabb egy halézathoz hasonlit,

1 Competitiveness of the European Food Industry - An economic and legal assessment 2007. J.H.M.
Wijnands, B.M.J. van der Meulen, K.J. Poppe (eds). November 28, 2006. EU Commission). http://ec.europa.
eu/enterprise/food/competitiveness_study.pdf

WHO: BSE factsheet No 113; http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs113/en/
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melyet a halézatkutatas eszkozeivel is érdemes vizsgalni.

Minden beavatkozas az élelmiszer- és taplalékhaléba alapos megfontolast igényel, mivel a
kovetkezmények maskor és mashol jelentkezhetnek, elére nehezen kiszamithaté médon,
melyeket a globalis élelmiszerkereskedelem még felerdsit. Erre j6 példa a szarvasmarhak
szivacsos agyvel6bantalma (BSE, Bovine Spongifom Encephalopathy) és a fert6z6 ter-
mékek elfogyasztasa kdvetkeztében kialakult emberi megbetegedések. Az allati eredeti
hulladékot artalmatlanitas utan (az egyébként névényevd!) szarvasmarhak takarmanyaba
keverték. A kdvetkezmény tobb szazezer szarvasmarha elpusztulasa, tébb mint szaz em-
ber megrazé szellemi leépllése és halala, hatalmas anyagi és erkolcsi kar, valamint a
teljes eurdpai élelmiszerbiztonsagi intézményrendszer atalakitasa .

Helyzetelemzés

Az élelmiszerbiztonsagi helyzetet jelentésen alakito tényezdkre jelen program bevezetd
része mar rairanyitotta a figyelmet. A legfontosabb elemekre, prioritdsokra az egyes al-
programok is részletesen kitérnek. Mégis, szlikségesnek latszik egy attekintést adni az
élelmiszerbiztonsagot kdzvetleniil vagy kdzvetve befolyasold tényezékrél, hogy min-den-
ki el6tt vilagossa valjon, mennyire komplex feladat az élelmiszerbiztonsag helyzetének
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alakitasa, és hogy eredményt csak az 6sszefliggések ismeretében és figyelembe vételével
lehet elérni. A teljesség igénye nélkiil, a befolyasolo tényez6k az aldbbiak szerint csoporto-
sithatok.

« Kormanyzat, politika

A kormanyzat, politika feladata a stratégiai tervezés, a kilonb6z6 nemzeti stratégiak és
cselekvési programok 6sszehangolasa, és a koltségvetési politika alakitdsa soran ezeknek
a stratégiai céloknak az érvényre juttatasa. A kitlizott élelmiszerbiztonsagi célok elérésére a
nemzetkdzi elvarasokkal 6sszhangban jogszabalyok megalkotasa, az el6irasok teljesitésé-
nek kikényszeritése érdekében hatdsagi és igazsagszolgaltatasi szervezetek létrehozasa,
mikddtetése, a megfeleld intézményi hattér létrehozasa és a mikddtetés személyi, anya-
gi feltételek biztositasa. Ugyancsak a kormanyzat feladata, hogy gazdasagi 6sztonzé és
visszafogd tényez6k alkalmazasaval (kedvezmények, tdmogatasok és adok) a kivanatos
iranyba terelje a tarsadalom meghatarozott szerepléit azokon a terileteken, ahol a kdz-
vetlen jogérvényesités nem lehetséges (pl. egészséges taplalkozas és életmdd). Jelentbs
szerepe van a kormanyzatnak az élelmiszerbiztonsagi oktatas, nevelés, valamint a kutatas,
fejlesztés f6 iranyainak meghatarozasaban, tamogatasaban.

. Gazdasag

A gazdasag hatasa az élelmiszerbiztonsagban is meghataroz6. A globalizacio, a vilag-
kereskedelem el6retorése élelmiszerbiztonsagi szempontbdl is Uj helyzetet teremtett. Az
elelmiszerbiztonsag szorosan 6sszefligg az élelmezés-biztonsaggal (elegendd taplalék
biztositasa), melyet befolyasol az orszag gazdasagi helyzete, és a tarsadalmi rétegzédés
(szegénység, gazdagsag) alakulasa.

Az élelmiszer export-import helyzete, az élelmiszertermelés, feldolgozas alakulasa szintén
kolcsonhatasban van az élelmiszerbiztonsagi helyzettel. Az energiaellatas biztositasa, az
infrastrukturak megbizhato, aggalymentes mikodése az élelmiszerbiztonsag alapfeltétele.

o Kornyezet

A kornyezeti tényezdk jelentés hatassal vannak élelmiszereink biztonsagossagara. A rész-
letes elemzés mell6zésével megemlitendd az artalmas szennyezddéstél mentes levegd, az
elegendd mennyiség, biztonsagosan fogyaszthato ivoviz, a karos szennyez6déstdl mentes
ontozbviz, a termesztésre alkalmas, nem szennyezett talaj fontossaga, valamint a szenny-
viz és a hulladék megfelel6 gyljtésének, tarolasanak, artalmatlanitasanak jelentésége.
Kilénds hangsulyt kap a mez&gazdasagi termelés, élelmiszer-elballitas, fogalmazas al-
tal jelentett kornyezetterhelés, kornyezetkarositas. Egyre nagyobb jelentésége van a ter-
mészeti eréforrasok megdbrzésének, a bioldgiai sokféleség megbrzésének, a fenntarthato
fejlédésnek, valamint a klimavaltozas hatasainak

« Tarsadalom, fogyasztok
A tarsadalmi valtozasok (eléregedés, urbanizacio, mobilitéas, utazasok, hagyomanyok és

életmod valtozas valtozasa, az egészséges életmddba illeszthetd termékek iranti igény
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megjelenése, a csokkend ellenalléképesség) élelmiszerbiztonsagi helyzetet befolyasolo
hatasara mar a bevezetd rész is felhivta a figyelmet.

Uj jelenség, hogy a fogyaszté mar nem csak egyénként jelenik meg az élelmiszerlanc
végsd elemeként, hanem fogyasztévédelmi szervezetekbe tomoriinek, gazdasagi, poli-
tikai érdekérvényesitd szerephez jutottak. Egyes fogyasztoi csoportok, nem kormanyzati
szervezetek (NGO, Non Governmental Organisation) radikalizalédnak, verbalis, vagy tény-
leges er6szakos akciokkal probaljak kikényszeriteni elveik érvényre juttatasat. A tarsadal-
mi szervezetek aktiv szerepvallalasa és a fogyasztok szervezettebb fellépése azonban
az élelmiszerbiztonsag szempontjabdl altalanossagban pozitiv és fontos folyamat, mely
el6segiti a jovd, és a fenntarthatdsag szempontjainak érvényesulését.

« Mezbgazdasag

A mez6gazdasag a tdmeges termelés iranti igény miatt [ényeges valtozasokon ment at, a-
hogy arra a bevezetd rész is hivatkozott. Néhany, élelmiszerbiztonsagot befolyasolo eleme:
allatjolét (allattartas és szallitas, kiméletes vagas), allattenyésztés (tomeges tenyésztés,
hozamfokozok, gyogyszeradagolas), ndvénytermesztés (monokulturak, névényvédelem,
biotermelés), allategészségiigy (megel6ézés, jarvanyvédelem, zoondzis) Uj technoldgiak és
termékek (GMO, klénozas) bevezetése. Uj elemként jelent meg a bio-lizemanyag termelés,
ellentétes véleményeket generalva. Ugyancsak el6térbe kerlld elem és elvaras az etikai
szempontok érvényesitése a mez6gazdasagi termelés soran (fenntarthatd termelés, biodi-
verzitas meg6rzése, allatjoléti kdvetelmények, allati jogok, stb.).

. Elelmiszer-vallalkozasok

Az élelmiszer-vallalkozasok felel6sek els6dlegesen a biztonsagos élelmiszerek elballitasaért.
A helyzetet meghatarozza a tdmegtermelés, a valtozé fogyasztoi elvarasok, valtozo ter-
mékek, valtozé technoldgiak, a veszélyelemzésen alapuld élelmiszerbiztonsagi rendszerek
megfeleld vagy formalis hasznalata, a nyomonkdvethetéség, a jogkdvetd magatartas, a tu-
domanyos, szakmai ismeretek, jogszabalyi valtozasok kdvetése, valamint a dolgozdk higié-
niai ismeretei, és a higiéniai el6irasok betartasa. Befolyasold szerepe van a multinacionalis
vallalatok, kereskedelmi lancok elterjedésének, valamint a versenyképesség (minél na-
gyobb nyereség) elérésére, fenntartasara torekvésnek

o Tudomany, K+F

A tudomany, a kutatas-fejlesztés folyamatosan Uj kihivasokkal talélja szemben magat. Uj
veszélyek (korokozok, szennyez8d anyagok) jelennek meg, Uj informaciok és ismeretek
kertlnek napvilagra, Uj technologiak és modszerek iranti igény fogalmazodik meg, Uj
elvarasokkal kell szembestilni. A tudomanyos tevékenység f6 szerepe az élelmiszerbizton-
sagi kockazatok becslése, szamszerli meghatarozasa, a kockazat-csokkentd intézkedések
tudomanyos megalapozasa, valamint a kockazatok és el6nydk Osszevetése (risk/benefit
analysis). Az élelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztéi elvarast, hozzaallast, véleményt, ma-
gatartast vizsgalo tarsadalmi kutatasok, felmérések is fontosak. Uj, formalédé tudomanyag
a halézatkutatas, mely minden bizonnyal az élelmiszerbiztonsagi kutatasokban is eredmé-
nyes lesz. A tudomanyos kutatasokkal kilon alprogram foglalkozik.
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o  Kommunikacioé

Ahogy arra a bevezetd részben is utalas tortént, a kommunikacié szerepe megvaltozott,
az egyszerl informaciotovabbitas, informaciocsere mellett (helyett) az élelmiszerbiztonsagi
helyzetet, az arrol alkotott fogyasztéi érzékelést befolyasolo tényezévé valt. A médianak
szerepe van a tudatformalasban, a hiteles informacié vagy a dezinformacio terjesztésében,
az oknyomozasban. Hatasa van a politikara és a termékek piacképességére, a reklamok ré-
vén az életmdd és az elvarasok alakitasara. Ehhez a helyzetalakitd szerephez nem mindig
tarsul a média szerepl8inek felel6sségtudata és felel6sségvallalasa.

Az informacids robbanas és az Internet elterjedtsége jelentds valtozasokat hozott. A haléza-
tos informacié megosztas szerepe el6térbe kerdlt. A vilag kitagult, az informacidaramlas
felgyorsult, mennyiségében szinte kovethetetlenné valt. Mar nem az informaciéhoz jutas,
hanem a szikséges és hasznosithatd informaciok kiszlrése, és a hiteles, megbizhato is-
meretek, forrasok megtalalasa jelent nehézséget. Az Interneten konnyl a megtéveszto,
félrevezet6 informaciok terjesztése, mely az internetes termékértékesités elbretorésével
egyre nehezebben ellenbérizhetd helyzetet jelent. Felértékel6dott a hiteles tajékoztatas és
iranymutatas szerepe, melynek eszkdze a Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program is.

Jelentésebb valtozasok 2004 6ta

Az Elelmiszerbiztonsagi Program elsd valtozatanak kibocsatasa 6ta a legjelentésebb val-
tozas az élelmiszerbiztonsag komplex 6sszefliggéseinek megértése, feltarasa volt, igy szin-
te minden felsorolt elem jelentésége felersodott. A legjelentésebb valtozasok az alabbiak-
ban foglalhatok 6ssze:

* Az élelmiszerbiztonsag az ujsagok cimlapjara kertlt, az érdeklédés nem csokken.

»  Feler6sodtek a globalis aggodalmak a Fold lakossaganak élelmiszerellatasara, a szik-
séges energia- €s vizigény biztosithatosagara.

»  Feler6s0dott a globalizacio, a vilagkereskedelem, az aruk szabad aramlasa, annak min-
den kovetkezményével.

+  Események bizonyitottak, hogy az élelmiszerlanc egy adott pontjan torténé szeny-
nyezeése rovid idén belll valamennyi foldrészt érintheti.

* Aklimavaltozas ténye elfogadotta, hatasai érzékelhetévé valtak.

* Atarsadalmi valtozasok feler6sodtek, az igények médosultak.

+ El6térbe kertltek az élelmiszerlancot is érintd etikai kérdések.

«  Uj technoldgiak, uj termékek jelentek meg.

+ Kialakult és elterjedt a biolizemanyag termelése.

* Robbanasszerlen terjedt az Internet, és a fokozdédott a média aktivitasa.

» Afogyasztok szervezetekbe tomoriltek, politikai, gazdasagi szerepl6vé valtak.

«  El6térbe kerultek a kornyezetiinkkel, és a kritikus infrastrukturak (pl. energia- és vizel-
latas) sérlilékenységével kapcsolatos aggodalmak.

*  Meger6sodott a tudomanyos és szakmai, hatésagi egylittmikddés az Eurdpai Unio
orszagaival.
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Kovetkeztetések

Nemzetkozi viszonylatban a legfébb, élelmiszerbiztonsagot is érinté aggodalmak az alab-
biakban foglalhatok dssze:

« Az élelmiszer-ellatas biztositasa

Arobbanasszer(i népszaporulat, a gazdasagi, politikai krizisek és a természeti katasztréfak,
az emelkedd élelmiszerarak oda vezetnek, hogy idénként és helyenként séril az elegendd,
biztonsagos, taplalo élelmiszerhez jutas alapveté emberi joga. llyenkor a lakossag a nem,
vagy nem elégge biztonsagos élelmiszereket is kénytelen elfogyasztani.

« Fenntarthaté élelmiszertermelés

A Fold egyre szaporodod lakossagat oly médon kell folyamatosan élelemmel ellatni, hogy
természeti eréforrasainkat ne meritsiik ki, ne hozzunk létre az 6koszisztémaban vissza-
fordithatatlan valtozasokat.

« Abiztonsagos ivovizkincs megorzése

A biztonsagos ivoviz az élelmiszerbiztonsag fenntartasaban is alapkdvetelmény, hianyaban
a jelenlegi higiéniai kdvetelmények és elbéirasok nem tarthatok be.

« Az élelmiszerlanc 6sszetettsége és meghosszabbodasa

Az élelmiszereinkhez felhasznalt alapanyagok Utja bonyolult, szerteagazo, idében és térben
nehezen koévethetd, ami befolyasolja a biztonsagossagot és az ellendrizhetéséget.

« Az élelmiszerlanc energiafiiggése és kornyezet-terhelése

A jelenlegi élelmiszerlanc egyre nagyobb mértékben energiafliggd. Ez egyrészt az élelmi-
szerellatas kiszolgaltatottsagahoz vezet, masrészt hozzajarul a Fold energiatartalékainak
kimeritéséhez, és a kornyezet terheléséhez, szennyezéséhez.

. Etikai aggalyok

Atechnoldgiai haladassal, az emberiség élelmiszer- ivoviz és energiaigényének fokozasaval
egyidejlleg ezek etikai vonatkozasaiban is egyetértésre kellene jutni. Szamtalan terileten
elesedik a vita, példaul a genetikailag médositott élelmiszerek, és a klénozott allatok kdzfo-
gyasztasba kerlilése, allatjoléti kérdések terén.

. Klimavaltozas

Aklimavaltozas az adott terlileten eddig el6 nem forduld kérokozék megjelenéséhez, a fléra

és fauna megvaltozasahoz, szarazsaghoz és heves viharokhoz vezet, melyeknek egyen-
ként és egylttesen is van, vagy lehet élelmiszerbiztonsagi vonatkozasa is.
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Ezek az aggodalmak egyel6re csak jelzetten érintik a hazank élelmiszerellatasat és
élelmiszerbiztonsagi helyzetét, azonban fel kell késziini ra, miképpen viszonyuljunk fen-
tiekhez, ha azok hazankra is jelent8s kihatassal lesznek.

Javaslatok, teendok

A kil6nbdzd, élelmiszer-elballitast, élelmiszerbiztonsagot, taplalkozast érinté nemzet-
kozi és nemzeti stratégiakat, programokat 6sszehangoltan kell kialakitani, kezelni.

Fel kell hivni a tarsadalom figyelmét az 0] jelenségekre és 6sszefliggésekre. Nem csak
a kockazatot, hanem a kockazat mértékét, és az esetleges az el6nydket is kommu-
nikalni kell.

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan ki kell alakitani az Uj, vagy ujonnan elétérbe kerilé
veszélyek figyelésének, elérejelzésének rendszerét.

Az élelmiszerbiztonsagi elbrejelzéseket mas, globalis kérdésekbe (viz- és energiael-
latas, klimavaltozas, kornyezeti hatasok, tarsadalmi valtozasok stb.) beagyazva kell
vizsgalni.

A kockazatbecslés mellett a kockazat/elény és a koltség-/haszonelemzéseket is el kell
végezni a felmeruld Uj veszélyek, jelenségek értékelésénél. Hasonlé jellegli kockaza-
tok és limitalt er6forrasok esetén a kockazatok rangsorolasat (risk ranking) is el kell
végezni, médszertanat ki kell dolgozni.

A fenntarthaté élelmiszerellatas, az egészséges taplalkozas és élelmiszerbiztonsag
egységes szemléletét meg kell teremteni, ill. vissza kell allitani. Az 6sszefliggések eg-
zakt megkozelitésére a multidiszciplinaris halézattudomanyt javasolt alkalmazni.
Vonzobba kell tenni az élelmiszertudomannyal és élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
vizsgalatokat mas teriletek fiatal kutatoi (fizikusok, matematikusok, mérnokok) szemé-
ben.

Nagyobb prioritast kell adni a kutatasi palyazatok kiirasanal és a témak eloszlasanal a
globalis kérdések (mint példaul az élelmiszer biztonsag) komplexitasaval egzakt, kvanti-
tativ modon foglalkozo, multidiszciplinaris szakértelemmel palyazé kutatécsoportoknak.
Meg kell teremteni a hatékony informaciocserét a tudomany és a gazdasag szerepl6i
kozott. Az adatokhoz jutas kulcsfontossagu a komplex rendszerek vizsgalataban.
Olyan bizalmi légkort kell kialakitani, ahol élelmiszervallalatok hajlandok adataikat a
tudomanyos kutatashoz felajanlani.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni arra, hogy globalis kérdések tudomanyos értelmezése
a nagykodzonséghez is eljusson, azok kdvetkezményeirdl a laikusok is vilagos képet
kapjanak, s igy felel6sen alljanak hozza (tipikus ilyen tarsadalmi felel6sségi kérdés a
higiénia, az élelem és az ivoviz pazarlasa, stb.).







2. Mikrobiolégiai élelmiszer-
biztonsag fokozasa







2. Mikrobioldgiai élelmiszerbiztonsag
fokozasa

Cél: az élelmiszerek mikrobiolégiai szennyez6désének, és az antibiotikum
rezisztencia terjedésének cs6kkentése. Mindezek kbvetkeztében az élelmi-
szerekkel terjed6 fertbzések szamanak, sulyossaganak, sz6védmények Ki-
alakulasanak csékkentése, megel6zése.

Hattér

Az élelmiszereket az el6éallitasukhoz, megtermelésiikh6z felhasznalt nyersanyagok eredetétél
a betakaritas, vagas, a feldolgozas, a csomagolas, a tarolas, a forgalmazas, a fogyasztasra
torténd kdzvetlen elékészités, s nem utolso sorban a talalas és étkezés folyamataban szamta-
lanszor érheti mikrobas szennyez6dés,

Ennek kdvetkezményekeént:

* bekodvetkezhet a termék min6ségének romlasa, az allag, szin, szag, iz megvaltozasa,
és az eltarthatdésag csdkkenése,

+ és/vagy az elfogyasztott élelmiszerrel 0sszefliggésbe hozhatd élelmiszer eredeti
megbetegedések, és ezek szovédményei, kdvetkezményei Iéphetnek fel.

A min6ségromlas, és a megbetegedések kialakulasa nem sziikségszerlien figg Ossze. A
legtdobb korokozé jelenléte nem idéz el6 érzékszervileg észlelhetd elvaltozast az élelmisze-
ren. Az élelmiszer eredetli egészségkarosodasok el6idézésében sokféle baktérium, virus,
sarjadz6- és penészgomba, parazita, és prionfe-hérje jatszhat kéroktani szerepet.

Az élelmiszer eredetli megbetegedések' az Egészségliigyi Vilagszervezet (WHO, World
Health Organisation) szerint vilagszerte jelent6s, és egyre ndvekvé problémat jelentenek. Az
élelmiszer eredetll megbetegedések eléfordulasanak gyakorisagat a WHO még a fejlett ipari
orszagok vonatkozésaban is az évenként el6fordulé dsszes megbetegedések 10-30%-ra be-
csuli, melynek csak téredéke (,a jéghegy cslicsa”) keriil bejelentésre?.

Az élelmiszerek fogyasztasahoz kapcsolodé kockazat még mindig elsésorban a mikrobiolo-
giai agensek kdvetkeztében kialakulo fertézések és mérgezések formajaban jelentkezik.

Jelenleg mar tobb mint kétszaz mikrobarol® bizonyitottak, hogy képes élelmiszer kozvetitésé-
vel megbetegedést okozni. Ezek jelentbs részének jelenlétére a rutin élelmiszeranalitika soran
nem végeznek vizsgalatot, vagy csak gyanu esetén vizsgalnak, egy részuket pedig csak
nagyon specialis laboratoriumi vizsgalattal, vagy azzal sem lehet kimutatni. A mikrobak altal
jelentett kockazat nem csokken, Ujabb tipusu veszélyek jelenhetnek meg, ismert kérokozok
tulajdonsagai megvaltozhatnak®.

1 Az élelmiszer eredet(i megbetegedés a WHO fogalom-meghatarozasa szerint: Fertézéses vagy mérgezéses
Jjellegli megbetegedés, mely biztosan vagy gyanithatéan élelmiszer vagy viz kbzvetitésével jétt létre (,a dis-
ease of an infections or toxic nature caused by or thought to be caused by the consumption of food or water”).
2 WHO: Food safety and foodborne illnesses, Fact sheet N°237, Reviewed March 2007.

3 Mikroba sz6 alatt a tovabbiakban a szabad szemmel nem lathat6 él6 szervezeteket értjiik (baktériumok,
gombak, virusok, parazitak, bélférgek petéi stb.).

4 WHO: Emerging foodborne diseases Fact sheet N°124 Revised January 2002.
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Helyzetértékelés

A mikrobioldgiai veszélyek altal jelentett kockazat alakulasat tébbféle forrasbdl szarmazé ada-
tok (human- és allatjarvanytani nyilvantartasok, unioés és hazai zoonozis jelentések, élelmi-
szer eredetl események nyilvantartasa, szakirodalmi adatok, hatdsagi élelmiszervizsgalatok,
stb.) 6sszevetésével értékelhetjilk. A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal 2008-ban a tars-
hatésagokkal egyuttmikddve elvégezte a hazai élelmiszer-mikrobiologiai helyzet teljeskori
elemzését és értékeléséts, melyben a részletes adatok megtalalhatok.

Ajelenlegi helyzetet - a felderitett koroku megbetegedések vonatkozasaban - a zoondzisok (al-
latrél emberre terjed6 betegségek) dominancidja jellemzi. Szamaranyukat tekintve kiemelten
jelentések a Salmonella és Campylobacter okozta fert6zések, sulyossagukat tekintve pedig a
Listeria, Toxoplasma, Trichinella és a hemorragias E. coli fertézések. Ez utdbbi kérokozok altal
okozott sulyos megbetegedések hazankban csak elvétve fordulnak el6. Jelentds azonban a vi-
rusos fert6zések, és az ismeretlen kérokd gyomor-bélrendszeri fertézések (Enteritis infectiosa)
szama, melyek egy része ugyancsak élelmiszer eredetl lehet.

« Salmonella fert6zések

A szalmonelldzis a WHO deklaracioja szerint - tobbek kdzott a korokozo igen széles gazda-
spektruma miatt - a legkomplexebb zoondzis. Nagy népegészséglgyi jelentésége miatt szerte
a vilagon a baromfi, majd a sertés és a viziszarnyas allomanyok vezetd szerotipusok okozta
fert6zottségének csokkentését tlizték célul ki.

Magyarorszagon mind a Campylobacter, mind a Salmonella okozta fert6zések aranya joval
magasabb az Eurdpai Unidé atlaganal, hazankban azonban a vezet6 kérokozo tovabbra is a
Salmonella, ezen bellll is a S. Enteritidis, jéllehet 2009. évi elézetes adatok alapjan az EU-
ban tapasztalhat6 jelenség hazankban is megmutatkozni latszik, miszerint a Campylobacter
fert6zések szama meghaladja a szalmonell6zisok szamat. Eurépaban egyedulallé jelenség-
ként hazankban rendkivili mértékben eléretérében van a baromfidllomanyban a S. Infantis,
mely jelenség mar a human megbetegedések alakulasaban is érezteti a hatasat. Ugyancsak
erdekes, és f6leg hazankra jellemzé jelenség a S. Enteritidis 3. fagtipusanak (amely megfelel
az Europai Unidban alkalmazott rendszer szerinti 2. fagtipusnak.) megjelenése témeges
élelmiszerfert6zések korokozoéjakeént.

A szalmonellézisok el6fordulasi gyakorisaga 1996 ota tobb orszagban is csdkkend tenden-
ciat mutat, de még mindig meghatarozza hazank és a legtdbb orszag jarvanyugyi helyzetét.
Hazankban 1996 6ta szintén folyamatos csokkenés tapasztalhato, 2004-2006 kozotti atmeneti
emelkedéssel. Az elmult két évtizedben egyes orszagokban, igy Magyarorszagon is, a mul-
tirezisztens S. Typhimurium torzsek (els6sorban a DT 104 fagtipus) is el6térbe kerultek me-
lyek terjedését a human és allat eredetli térzsek vizsgalata egyarant igazolja. A legsulyosabb
bélfert6zésnek szamitd hastifusz és paratifusz viszont gyakorlatilag eltlint.

5 Elelmiszerbiztonsagi helyzetelemzés és kockazatértékelés (szerk: Szeitzné Szabé M.) MEBiH, 2008.
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Forras: EFSA
Szalmonellézis incidencia (100 ezer fére jutoé betegek szama)
alakulasa 2004-2008. k6zott az EU-ban és Magyarorszagon

o Campylobacter fert6zések

Korabban Eurépaban a legtobb fertézést a Salmonella baktériumok okoztak, azonban a
Campylobacter okozta fert6zések 2005-ben atvették a vezetést Eurdpa-szerte. Az Unid
legtdébb orszagaban a Campylobacter torzsek okozta fert6zések mar jelentésen meghaladjak
a szalmonelldzisokét. A kampilobakteridzisok szama hazankban is magas. Jelenleg a hazai
eléfordulas (incidencia) az eurdpai atlagnal még mindig magasabb, azonban csékkend ten-
denciat mutat. Noha a Campylobacter fert6zések szama és sulyossaga eléri, s6t meghaladja
a szalmonellézisokét, a Campylobacter elleni kiizdelem, illetve mentesités keretei még nem
alakultak ki, és az unids mikrobioldgiai rendelet sem tartalmaz Campylobacter-szennyezett-
ségre hatarérték-eldirasokat.

100
90
80
70

89.8 2 1
67,6
. 57.7 549
51.6
5o LA76 46,1 45,2
40,7
40
30
20
10 -
0 - : ; .

2004 2005 2006 2007 2008

B kampilobakteriozis (EU) B kampilobakteriézis (HU)

Forras: EFSA
Kampilobakteridzis incidencia (100 ezer fére juté betegek szama)

alakulasa 2004-2008. k6zott az EU-ban és Magyarorszagon 55



2 B Alprogram

- EHEC (VTEC) fert6zések

Egyes fejlett ipari orszagokban idénként el6fordulnak sulyos enterohaemorrhagias E. coli
(EHEC), mas néven: verotoxikus E. coli (VTEC) térzsek atal okozott jarvanyok, esetenként
szév8dményes veseelégtelenséggel jard un. hemolitikus urémias szindromaval (HUS), me-
lyek killdnésen az 0157 szerocsoportba tartozd térzsek esetén lehetnek stlyosak. Elelmiszer
eredetl jarvanyt szerencsére hazankban még nem észleltek, de a jelenség folyamatos odafi-
gyelést igényel.

o Listeria fert6zések

A Listeria spp. (els6sorban a L. monocytogenes) altal okozott sulyos, gyakran haldlos, féleg
a varandos ndéket, ujszulotteket és az id6s, beteg embereket fenyegetd liszteriézis meg-
betegedések szamanak emelkedését, és élelmiszer eredetl jarvanyok kialakulasat észlelték
az Eurdpai Unidban, mely aggodalomra ad okot. Hazankban liszteriézis megbetegedések
szérvanyosan fordulnak el6, igazolt élelmiszerjarvanyt még nem okozott.

« Botulizmus

A Clostridium botulinum toxinja altal okozott, idegbénulassal jard, gyakran végzetes botulizmus
évente tiz kortli esetszamban fordul el hazankban, de felbukkanasaval id6érél idére szamolni
kell.

«  Shigella fert6zések

Erételjes csokkend tendencia figyelheté meg a shigellézis (vérhas) tekintetében. A Shigella bak-
térium az utébbi években mar nem is fordult elé tdmeges ételfertézés okozojaként. A shigelldzis
a gyomor-bélrendszeri fert6z6 betegségek hazai adatbazisaban a harmadik-negyedik helyet
foglalja el.

. Parazitas fertozések

Hazankban az élelmiszerrel atvihet parazitas fert6zések kdzil az echinococcosis és a cyst-
icercosis és a mas sulyos bélféregfertézés csak elvétve fordul el6. A sulyos megbetegedéssel
jaro, esetenként halalos trichinelldzis Dél-Kelet Eurdpa fel6l hazank iranyaba terjedni latszik.
Noha nalunk korabban egyaltalan nem, vagy csak elvétve fordult eld, az utébbi idében egyes
haztaji gazdasagokban a sertések fert6zottséget, és kdvetkezményes emberi megbetege-
déseket észleltek. A toxoplazmozis elsésorban a varandos néket és Ujszildtteiket fenyegeti,
sulyos szévédmeényekkel jarhat, hazankban rendszeresen eléfordul.

« Virusos fert6zések

Egyre nagyobb jelentéségl a virusok szerepe az élelmiszer-biztonsagban, mind Eurépaban,
mind hazankban. A robbanasszerlien kialakuld, témeges Norovirus (Calicivirus) fert6zések,
jarvanyok szama jelentés, és emelked6 tendenciat mutat. A jarvanyos, Hepatitis A virus al-
tal okozott majgyulladasok szama azonban csokken. Kullancs-agyvel6gyulladas virusanak
fert6zott kecskék tejével torténd terjedését tébb jarvanyban igazoltak. Ugyancsak igazoltak
a Hepatitis E virus zoondziskeént torténd eléfordulasat is. Ez a virus a vilag tébb orszagaban
okozott sulyos, végzetes majgyulladast terhes nékon.
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Uj veszélyek, kockazatok

* A globalizacio eléretorésével, a vilagkereskedelem fokozddasaval Uj, hazankban ed-
dig ismeretlen, vagy szokatlan korokozék jelenhetnek meg. Megallapithatd, hogy nagy
aranyban okoznak gyomor-bélrendszeri fertézést nalunk egyelére nem diagnosztizalt
korokozok. Szakirodalmi adatok alapjan egyes parazitak, egysejtliek (pl. Cryptosporidi-
um, Cyclospora) jelentésége is novekszik. Nem zarhaté ki, hogy import élelmiszerekkel
hazankban eddig el6 nem fordul6 baktériumok, virusok keriilhetnek az élelmiszerlancba.

« Uj, figyelmet igénylé jelenség a nemzetkdzi jarvanyiigyben, hogy a névényi eredeti
élelmiszerek (spendt, petrezselyem, lucernacsira, paradicsom, paprika, sargadinnye, stb.)
valamint élelmiszerjarvanyokban szokatlan kdzvetité élelmiszerek (mogyordvaj, csokola-
dé, chips, stb.) jelent6s szerepet jatszanak tobb orszagra kiterjedd jarvanyok okozasaban.
Ezt hazankban még nem igazoltuk. Az ilyen jarvanyok felderitéséhez, a szorvanyosan
jelentkezd megbetegedések kozti 6sszefliggések bizonyitasahoz fejlett analitikai, epide-
mioldgiai eszkdztar szikséges.

* Aggodalomra ad okot az Enteritis infectiosa (felderitetlen koroku gyomor-bélrendszeri
fertézések) tiinetcsoporttal bejelentettek magas szama. 1998 6ta kotelez6 az Enteritis in-
fectiosa bejelentése, mely a bejelentési kotelezettség kezdete 6ta nagymeérteki emelke-
dést mutatott, és magas szinten stabilizalodott. Jelenleg mar ez a legnagyobb szamban
bejelentett fert6z6 megbetegedés, a bejelentések szama idénként évente a 40 000-t is
megkdzeliti, illetve meghaladja. Ez arra figyelmeztet, hogy az élelmiszer-mikrobioldgiai és
az altalanos higiénés helyzet tovabbra sem megnyugtato, és a korokozé agensek jelentds
részét a jelenleg rutinszerllen hasznalatos laboratériumi diagnosztikai modszerek nem
tudjak azonositani.

Bejelentett heveny enterdlis fertézé megbetegedések szamanak alakulasa
45000 Magyarorszagon 1991 -2009 kézétt

Forras: OEK
Elelmiszer eredetii események (élelmiszer-fert6zések, -mérgezések)

Az élelmiszerek mikrobialis szennyezettsége gyakran jelentkezik egy bizonyos élelmiszer-
hez, vagy étkezéshez kot6dd, egymassal jarvanytanilag 6sszefliggésbe hozhaté megbetege-
dések formajaban. Ezen e-semények kivizsgalasara hazankban 1960 6ta jol mikddé rendszer
volt kialakitva. Az élelmiszer-ellendrzés, valamint a laboratériumi vizsgalatok rendszerének
2007- 2008-ban torténd atalakitasa ezt a rendszert megbolygatta, melyet a jogszabalyi hattér
korszerUsitése nem teljes mértékben kovetett. Jelenleg a kivizsgalas, jelentés és nyilvantartas
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rendszere nem egyértelmd, ami az adatokhoz val6 hozzajutast, valamint a kivizsgalas eredme-
nyeinek értékelését neheziti.

Pozitiv jelenség, hogy idékdzben az Eurdpai Unid is kialakitotta az élelmiszer eredetli esemé-
nyek jelentésére vonatkozé szabalyozasat, igy 2005-t61 mar Osszesitett eurdpai adatok is
segitenek a helyzetelemzésben.

A rendelkezésre allé hazai és uniés adatokbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

Mind a hazai, mind az unios vizsgalati adatok szerint a legnagyobb jelentésége a Salmonella
és a Campylobacter szennyezettségnek van. Mindkét baktérium esetében a hazai morbiditas
joval az eurdpai unios atlag felett van. Mindkét baktérium esetén megfigyelhet6 az antibiotikum
rezisztencia terjedése is. A kampilobakteriozisok szama 2009-ben ismét meghaladta a szal-
monellézisok szamat. A tobbi, rendszeresen monitorozott zoondzis vizsgalati eredményei ak-
tualisan nem jeleznek aggodalomra okot add hazai tendenciat, azonban a hatdsagi ellenérzés
aktivitasat fenn kell tartani, mert a behurcolas veszélye, vagy egy-egy fert6zott allat altal oko-
zott human megbetegedések veszélye fennall.

A csoportos, tdmeges élelmiszer-fert6zési eseményekben koroki tényezéként a Salmonellak
allnak az elsé helyen, ezen belll is a Salmonella Enteritidis abszolut tulsulya jellemzé. Ha-
sonldéan az unios trendekhez, ezt kovetik a virusos, valamint a Campylobacter altal okozott
ételfert6zések. Ugyanakkor a hagyomanyosan ételfertézést, ételmérgezést okozd agensek
(Staphylococcus aureus, Clostridium perfringens, Bacillus cereus, stb.) is el6fordulnak.

Az élelmiszer eredetli események tObbségében maganhaztartasban készitett élelmiszerek
kozvetitettek a korokozot, masodik helyen a kdzétkeztetésben és a vendéglatasban eléallitott
etelek fogyasztasa miatt kialakuld élelmiszer eredetli események allnak. Ezen belll a k6zétkez-
tetési f6z6konyhak jatszanak jelentésebb szerepet, ahol a menilrendszer keretében készitett
etelt egyszerre sokan fogyasztjak. A megbetegedettek szamat tekintve a betegek z6me
a kozétkeztetés, vendéglatas keretében felszolgalt ételtdl betegszik meg, a legtobb élelmi-
szermérgezeési, elelmiszer-fertézési megbetegedés a kdzétkeztetéshez kapcsolddik. Iparilag
eléallitott, kereskedelmi forgalomban beszerzett termékkel kapcsolatos fert6zés ritkan, elvétve
fordul el6, de ennek kihatasa meég jelentésebb.

A kozvetit6 élelmiszerek megoszlasa megfelel az eurdpai atlagnak, noha az aranyok kissé el-
térnek. A megbetegedett személyek szamat tekintve az ételmérgezések kialakulasaban a tojas
és tojastartalmu ételek vezetnek, kilénésen azok, melyekben a tojast nyersen vagy enyhén
hékezelt formaban hasznaljak fel. A husételek szerepe is jelentds, de aranyuk csdokkendben
van. Fentieken kivil még a gombaételek képviselnek jelentés aranyt.

A megbetegedések kialakulasaban a kdvetkez6 f8bb hibak keriltek megallapitasra: elégte-

len hékezelés, fert6zott nyersanyagok, mérgezd nyersanyagok (gomba), elégtelen hités,
szennyez8dés az eszk6zokrol és a személyzet altal.

Elelmiszerlanc-vizsgalati eredmények

Az élelmiszerlanc-vizsgalatok rendszere is atalakult az eurépai uniés mikrobiologiai szaba-
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lyozas hatalyba lépése, és a hazai laboratoriumi atrendezédés soran. Sokkal kevesebb mik-
robara és élelmiszerre van mikrobioldgiai hatarérték, és az un. élelmiszer-el6allité vallalkozé
szerepe megndtt, mivel az 6 kotelessége a rendeletben meghatarozott gyakorisagu mikrobi-
oldgiai vizsgalatok elvégeztetése. A hangsuly ebben az esetben is a végtermék ellenérzésrél a
folyamat ellendrzésre, a hatdsagi ellendrzésrél a belsé ellendrzésre helyezddott. A vallalkozoi
megbizhatésagra és tisztességre épulé rendszer azonban csak szoros hatosagi felliigyelet mel-
lett mikddhet megfelel6en.

Mind a hazai, mind az unids vizsgalati adatok szerint a legnagyobb jelentésége — a teljes
élelmiszerlancot tekintve - a Salmonella és a Campylobacter szennyezettségnek van, ezek
a leggyakrabban észlelt mikrobak. Kiléndsen nagy aranyban mutathatok ki baromfihisban.
Mindkét baktérium esetén megfigyelhet az antibiotikum rezisztencia terjedése is.

Az Eurdpai Unié zoondzisok elleni védekezést célzé 2160/2003/EK rendelete kimondja, hogy a
tagorszagoknak rendelkezni kell az egyes zoondzisok (igy a Salmonella) elleni védekezést szol-
galo, csokkentési és folyamatos ellenérzési (monitoring) programmal (2003/99/EK), melyekre
vonatkozoan szigoru modszertani eldirasokkal szolgal, s melyeket a kdzosséggel el6zetesen
jova kell hagyatni. Ennek eredményessegét vizsgalatokkal kell ellendrizni.

A tdbbi, rendszeresen monitorozott zoondzis vizsgalati eredményei aktualisan nem jeleznek
aggodalomra okot ad6 hazai tendenciat, azonban a hatdsagi ellen6rzés aktivitasat fenn kell tar-
tani, mert a behurcolas veszélye, vagy egy-egy fert6zott allat altal okozott human megbetege-
dések veszélye fennall.

Kockazatértékelés
Legnagyobb kockazatot jelenté mikrobak
El6fordulasuk gyakorisaga miatt:

» Salmonella (hus, féleg baromfihus, tojas, tojaspor, tojaslé, tojas alapu élelmiszerek,
fiszerek);

» Campylobacter (baromfihis, nyers tej, viz);

» Calicivirusok (bogyos gyimolcsok, salatak, de barmilyen élelmiszer lehet).

Sulyossaguk miatt:

 Listeria (nyers tej, nyers tejbdl készitett sajtok, lagysajtok, kdzvetlen fogyasztasra szant
un. RTE—élelmiszerek);

» Clostridium botulinum (hazi huskészitmények, sonka, kolbasz, konzerv);

 Trichinella spp. (hazi huskészitmények, kolbasz, sonka);

» Enterohaemorrhagias E. coli (EHEC=VTEC) (marhahus, nyers tej, tragyaval szen-
nyezett zOldségek (féként salatak), ivoviz, csirak);

» Toxoplasma (nem jol h6kezelt hus, barmilyen utdlag szennyezett élelmiszer).
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Legnagyobb kockazatot jelentd éleimiszerek

» baromfihus (Salmonella, Campylobacter), f6leg keresztszennyezés révén;
* nyerstej, tejtermék (Campylobacter, Listeria, kullancs-encephalitis virus);

+ tojas, tojasos termékek (Salmonella);

» hidegkonyhai, cukraszati termékek (Salmonella, Staphylococcus, virusok);
* kagylok (virusok);

+ salatak, étkezési csirak (E. coli, Salmonella, virusok).

Antimikrobialis rezisztencia terjedése

Vilagszerte egyre nagyobb aggodalmat valt ki az a jelenség, hogy a korabban hatékony an-
tibiotikumokkal szembeni rezisztencia szinte jarvanyszer(ien terjed, igy a fert6zések esetén
gyogyitasra alkalmazhato antibiotikumok tertlete, azok hatékonysaga egyre szikul .

Az Eurodpai Unio egyik felmérése ramutatott arra, hogy a vizsgalt Campylobacter torzsek tobb
mint 80%-a mar ellenallé az emberi gydgyitas soran altalanosan hasznalt antibiotikumokkal
szemben. A jelenség a Salmonella torzseknél is megfigyelhet6. A fokozodo rezisztencia az em-
beri betegségek elleni kiizdelemben elsésorban ezen kérokozoék ellen hatékonyan alkalmazott
szerek alkalmazhatésaganak csdkkenését jelentheti.

A bélbaktériumok mindegyike szerepelhet az antibiotikum rezisztencia terjesztésében, beleé-
rtve a fent emlitett, éleimiszerrel is terjedd zoondzist okozd baktériumokat is. A rezisztenciat
ugyanis a bélbaktériumok egymasnak plazmidok, és egyéb mobilis genetikai elemek utjan at
tudjak adni. Ezért az élelmiszertermeld gazdasagi haszonallatfajoknal tilos az emberi gyégy-
kezelésben is alkalmazott antibiotikumok hozamfokozd szerként illetve betegségmegel6zé
célzattal torténd felhasznalasa.

Bar az Eurépai Unioban megtiltottak az antibiotikumok hozamfokozoként torténd hasznalatat,
szamtalanszor tapasztalhatd, hogy indokolatlanul alkalmazzak a gyakorlati allatgyogyaszati
terapiaban az antibiotikumokat, és az élelmezés-egészségugyi varakozasi id6ket sem mindig
tartjak be. Sajnos az sem ritka, hogy a jogszabalyi tilalom ellenére az antibiotikum alkalmazasa
nem szakemberek altal, nem allatorvosi javallattal torténik. Az el6irasok figyelmen kivil hagya-
sa, a helytelen allatgydgyaszati gyakorlat is el6segiti az antimikrobialis rezisztencia terjedését.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

Az utdbbi 6t évben tobb valtozas is bekdvetkezett, melyek érintik a 2004. évi Nemzeti Elelmiszer-
biztonsagi Programban a mikrobioldgiai élelmiszerbiztonsag tekintetében legsirgésebben
megvaldsitandoként megjelolt feladatokat.

«  Atvizsgalasra, és uniés szinten egységesitésre keriilt az élelmiszerek mikrobioldgiai ha-
tarértékeinek szabalyozasa.

* Az Eurdpai Uniéban megtiltottak az antibiotikumok hozamfokozoként torténé hasznalatat.

+  Atalakult a hazai élelmiszer-mikrobiolégiai laboratériumi rendszer. Az ANTSZ laboratdri-
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umok nagyobb részét privatizaltak, csak a régios kdzpontokban, valamint az Orsza-
gos Epidemioldgiai Kézpontban maradtak hatésagi laboratériumok. Ezek a betegektdl
szarmazo6 anyagokat vizsgaljak, élelmiszermintakat mar nem. Az élelmiszerek mikro-
biolégiai vizsgalatat az id6kézben megalakult Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
megyei és orszagos laboratériumai végzik.

e Mindkét érintett minisztérium ala tartozé laboratériumi rendszerben miiszeres és infor-
matikai fejlesztések torténtek.

e Hazankban is megkezdddtek az Eurdpai Unio altal megkdvetelt, és anyagilag is rész-
ben tdmogatott Salmonella gyéritési programok.

* A jogszabalyi valtozasok miatt a részletes higiéniai eléirasokat tartalmazd hazai jog-
szabalyok zéme hatalyon kival kerilt. A Helyes Higiéniai Gyakorlati utmutaték, melyek
ezeket hivatottak kivaltani, csak részben készlltek el, és nem kerlltek a koztudatba és
a mindennapi gyakorlatba sem a hatdésagok, sem az élelmiszer-vallalkozok részérdl.

* A higiéniai oktatasra vonatkozé részletes szabalyozast tartalmazé rendeletek ugyan-
csak hatalyon kivdl kerultek. Jelenleg nem ismert, és nehezen ellenérizhetd, hogy a
dolgozdok megkapjak-e a munkakorikhoz szikséges alapvetd higiéniai ismereteket, és
ezek az ismeretek megfelel6ek, naprakészek-e.

Kovetkeztetések

* A mikrobialis élelmiszerartalmak elleni védekezés soran tébb beavatkozasi pont lehet-
séges, amelyek csak akkor igazan eredményesek, ha egymasba kapcsol6do rendszer-
ben, a teljes élelmiszerlancban alkalmazasra kerllnek. KilénOsen érvényes ez a két
legfontosabb élelmiszer okozta zoondzis tekintetében.

A védekezés az élelmiszerlancba kerll6 allatok Salmonella és Campylobacter
fert6zottségének csokkentésébdl, a vagas és feldolgozas soran a keresztszennyezédés
minimalis szintre szoritasabol, az élelmiszer-eléallitas, vendéglatas, kereskedelem
folyamataban a HACCP rendszer alkalmazasaval, megfelel technoldgiai és higiéniai
szabalyozasbdl, a korokozok elpusztitasabdl, szaporodasuk megelézésébdl, az otthoni
etelkészités soran a higiénés ismeretek alkalmazasabdl tevédik dssze.

* Nagy jelent6sége van a megel6zésben az élelmiszer-higiéniai, élelmiszerbiztonsagi is-
meretek kozzétételének, és a higiéniai eléirasok kovetkezetes betartasanak.

+ Kiemelten fontos a vagohidakon alkalmazott helyes higiéniai gyakorlat, mivel a higié-
niai hibak kovetkeztében a futészalagszerlen torténd vagas, zsigerelés, bontas soran
az esetleg bekerlld néhany fert6zott allat bekerilésével egész szallitmanyok kon-
taminalédhatnak.

* Ugyancsak kritikus jelentéségli az élelmiszer-eléallitas/ételkészités végsd szakasza,

ahol a befejezd Iépések soran kovetett higiéniai gyakorlat alapvetéen befolyasolja a
fogyasztasra kész élelmiszer/étel mikrobioldgiai mindségét.
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Javaslatok, teendok
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Az élelmiszergazdasag teljes vertikumaban szoros és hatékony hatdsagi ellenérzéssel
az el6irasok betartasat ki kell kényszeriteni. Az el6allitok figyelmét fel kell hivni arra,
hogy az élelmiszerek mikrobioldgiai biztonsaga szavatolasahoz az uj, leegyszerUsitett
jogszabalyi keretek sokszor nem elegendék.

A megvaltozott hatésagi feladatmegosztasnak megfeleléen at kell dolgozni az élelmi-
szer eredetll megbetegedések kivizsgalasanak rendszerét (koordinacio, adatgydjtés,
adatkezelés, adattovabbitas és értékelés, jelentések, adatok hozzaférhetbvé tétele,
ezek atvezetése a jogszabalyokba). Az élelmiszer eredetli megbetegedésekkel kap-
csolatban keletkez8 informacidkat jogszabalyi kotelezettség alapjan egy orszagos adat-
bazisba kell gyUjteni, melyet hozzaférhetévé kell tenni.

Gondoskodni kell a zoondzisokra vonatkoz6 adatgydjtési rendszer és adatszolgalta-
tas koordinacidjardél, a hazai adatok hozzaférhetdéve tételérdl. A zoondzis-jelentéshez
sziukseéges adatok gyUjtésének, tovabbitasanak modszertanat nemzeti szinten ki kell
dolgozni, és jogszabalyba kell foglalni.

Kiemelt feladat a nemzeti Salmonella gyéritési programok kovetkezetes végrehaj-
tasa, mind a fogyasztok egészsegének védelme, mind gazdasagi szempontbdl. Az
elérehaladas mértékét az élelmiszerlanc egészét atfogd monitoring vizsgalati prog-
rammal kell nyomon kdvetni, szikség esetén a védekezési programban alkalmazott
eljarasokat médositani. A Salmonella gyéritési programok koltségkihatasat tovabbra
sem szabad csak a termel8re, a feldolgozoéra és forgalmazoéra terhelni. Abban az allami
koltségvetésnek a jovében hatékonyabban kell részt vallalni, kilbnben a célok nem
valosulnak meg.

A nemzetkozi tapasztalatok és tendenciak figyelembe vételével Campylobacter gyéri-
tési programokat javasolt kezdeni, az élelmiszerlanc teljes folyamataban.

A mikrobioldgiai (bakterioldgiai, viroldgiai, mikoldgiai, parazitologiai és egyéb) mindsitd
és diagnosztikai vizsgalatok modszereit modernizalni, nemzeti és nemzetkdzi szinten
harmonizalni kell az eredményértékelés és kozlés modjaval egyltt. Sziikséges meg-
bizhatd gyorsmodszerek bevezetése az élelmiszerek mikrobioldgiai diagnosztikajaba.

A fert6z6 agensek forrasanak felderitésére, utjanak visszakeresésére, kovetésére al-
kalmas technikak és adatbazis létrehozasa szikséges a hatékony megel6zés érdeké-
ben. Az Uj eljarasokhoz biztositani kell a személyi és targyi feltételeket is.

Az antibiotikum rezisztencia terjedése elleni védekezés jol koordinalt szakmakozi, or-
vosi-, allatorvosi-, mikrobioldgiai-, gyogyszerészeti egyluttmikddésben valosithatd meg.
A célzott terapia, az indokolatlan antibiotikum igénybevétel megszintetése az orvosi és
az allatorvosi gyogykezelésben, az antibakterialis készitmények szakszer( rendelése,
és kuraszer( terapias dozisban torténd alkalmazasa elengedhetetlen kdvetelmény.
Fontos tovabba az antibiotikum-rezisztens mikrobak és rezisztenciat meghatarozo6 gén-
jeik folyamatos ellen6rzd vizsgalata, jellemzése és Uj veszélyforrasok elemzése.
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Az élelmiszer-higiéniai, élelmiszerbiztonsagi ismeretek terjesztését minden eszkdzzel
segiteni kell. Az élelmiszerekkel hivatasszerlen foglalkozok felkészitését a feladatokra
a kozép- és fels6oktatasban, valamint rendszeres id6szakos oktatasukat teljes koriivé
kell tenni. Egységesen alkalmazhato, korszer(, hiteles oktatasi anyagot kell késziteni.

Ki kell dolgozni az egységes elektronikus eredménykozlési, jelentési, nyilvantartasi és
Osszesitési rendszert. A rendelkezésre allé szamos vizsgalati adattal, az 6sszehangolt,
teljes élelmiszerlancot atfogo szemléletl adatgydjtés iranyaba torténd elmozdulas utan,
be lehet kapcsolddni a nemzetkdzi mikrobioldgiai kockazatbecslési, kockazatelemzési
tevékenységbe. Ennek részeként nemzeti kockazatbecslési tevékenységet a jelentbs
kérokozok vonatkozasaban meg kell kezdeni. A kockazatbecslés és a nemzetkozi tu-
domanyos eredmények alapjan meg kell hatarozni a tovabbi nemzeti élelmiszerbizton-
sagi célokat.
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3. Kémiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

Cél: Elelmiszereink kézvetitésével a szervezetbe juté kémiai, toxikolégiai
terhelés csékkentése, annak egészségre artalmatlan szinten tartasa. Ennek
eredményeképpen a vegyi anyagok, toxinok altal kivaltott révid- és hosszu
tavu karos egészségiigyi hatasok csdkkentése, a lakossag egészségligyi
allapotanak javulasa.

Hattér

Elelmiszereinkbe sokféle Gton és médon keriilhetnek be, vagy azokban kialakulhatnak olyan
kémiai anyagok, melyek egészségunket révid vagy hosszu tavon kedvezétlendl befolyasol-
hatjak. Kémiai veszélyek heveny mérgezést is okozhatnak, de évekkel, évtizedekkel kés6bb
kialakul6 sulyos megbetegedésekhez (daganatok, krénikus gyulladas, stb.) is hozzajarulhat-
nak. Eredetiket tekintve lehetnek:

« természetes tartalomként el6fordulo toxikus anyagok,

* szandékosan alkalmazott szerek maradékanyagai (névényvédé szer, allatgydgyszer),

* ipari, mez8gazdasagi, kornyezeti eredetli szennyezéanyagok,

+ atechnoldgia soran keletkezd atalakulasi termékek (pl. PAH-ok, akrilamid, furan, 3-MCPD),

* az élelmiszerekhez szandékosan hozzaadott, de nem megfeleléen adagolt anyagok
(adalékanyag, enzim, aroma, vitamin, asvanyi anyag, névényi kivonat, stb.),

e tévedésbdl vagy szandékosan (csalas, hamisitas, terrorizmus) hozzaadott idegen
anyagok.

Kémiai kockazatok megitélésére a kotelez6en bejelentendd megbetegedések adatai csak
korlatozottan hasznalhatok, mivel az élelmiszerrel szervezetbe jutd kémiai anyagok halmo-
zottan el6fordulé akut megbetegedést (tomeges élelmiszermérgezést) ritkan okoznak. Ennek
lehetésége azonban nem kizart, hiszen példaul a mikotoxinok esetében tobb témeges meg-
betegedést leirtak mar, nem is beszélve a 2008. évi kiterjedt melamin szennyezettségrdl, ahol
tobb szazezer megbetegedés fordult el6 rovid idén belll. Akémiai kockazat azonban elsésorban
az eredeti forrasra mar csak kdzvetetten, vagy még kdzvetetten sem visszavezethetd, sulyos
kés6i megbetegedésekben nyilvanul meg, és az egész lakossagot, vagy annak jelentés ré-
szét érintheti. Szereplk lehet az immunrendszer karosodasaban, kronikus megbetegedések
kialakulasaban, daganatos megbetegedésekben, és hatasuk a magzat fejl6désére, sét jovo
generaciokra is kiterjedhet.

A kémiai szennyez6dések vonatkozasaban kilondsen igaz, hogy a fogyaszto teljes mértékben
kiszolgaltatott, hiszen a kémiai szennyez6dés (a kiugréan durva szennyezddésektdl eltekintve)
altalaban nem okoz a fogyaszto altal észlelhet6 érzékszervi elvaltozast az élelmiszereken. Az
el6éallitoi felel6sség elve érvényes ugyan, de az eléallitonak, importérnek, forgalmazoénak nincs
realis lehetdsége valamennyi beérkez6 élelmiszer kémiai biztonsagardl meggy6zédni.

A kbzegészség védelme érdekében a hatésagoknak mulhatatlan és tovabbharithatatlan kote-
lessége az élelmiszerek kémiai biztonsagat folyamatosan ellendrizni, monitorozni.
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Helyzetelemzés

A MEBiH Kémiai Elelmiszerbiztonsagi Szakbizottsaganak értékelése szerint kedvezd valtozas-
nak értékelhets a MEBiIH kockazatbecslésen alapulé koordinécids, javaslattevé szerepének
érezhet6 er6sodése. Megitéléslink szerint az ellenérzési és monitorozasi tervek elkészitésében
annal fontosabb a fliggetlen szakért6 testuletek véleményének és javaslatainak a meghallga-
tasa, illetve figyelembevétele, minél inkabb egy kézbe keriil a rendszer mikddtetése. A ME-
BiH a hatosagi élelmiszerellenérzés és monitoring kockazatossag alapjan torténé tervezéséhez
részletes tanulmanyt készitett, mely kitér a kémiai veszélyek és kockazatok hazai helyzetének
elemzésére értékelésére is'.

A részletes helyzetértékeléshez felhasznalhatd vizsgalati eredmények donté tobbsége a
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz tartozé laboratériumoktél szarmazik,
azonban értékes adatokhoz lehet jutni az egyes ipari, valamint a magankézben lev6 laboratoriu-
moktdl is. Az egészségligyi tarca iranyitasa ala tartozé laboratériumok (OETI, ANTSZ) adatai is
fontos informaciot jelentettek az élelmiszerbiztonsagi rendszer atalakitasa el6tti évek helyzetér-
tékelését és trendjeit illetéen. Arendelkezésre allo adatok azonban tdbbségukben nem voltak al-
kalmasak kockazatbecslésre, mivel azokat tobbnyire dsszesitett formaban, kifogasolt/megfelel
bontasban adtak meg, az egyedi mérési eredmények tébbnyire nem alltak rendelkezésre.

Részletes helyzetértékelés
. Allatgyégyaszati szerek maradékai

Az allatgyogyszer maradékok szintjeinek és a tiltott szerek jelenlétének hatdsagi ellenbrzését az
élelmiszerekben az MgSzHK ETbl és a megyei MgSzH intézetek laboratériumai végzik. A minta-
szam és az egyes gyogyszertani csoportba tartozé hatéanyagok kore kockazatbecslés alapjan
kerllnek meghatarozasra, figyelembe véve az orszagos gyogyszerfelhasznalast.

Anabolikus hatasu és tiltott hozamnovel6 szereket a monitoring vizsgalatok soran a hazai
élelmiszerekben, és a bioldgiai mintakban évek 6ta nem lehetett kimutatni, annak ellenére, hogy
a vizsgalando szermaradékok kore folyamatosan bévil az EU elvarasanak megfeleléen.

A monitoring vizsgalatok szamat, iranyat, a mintavétel modjat k6zosségi elbirasok hatarozzak
meg, melynek Magyarorszag maradéktalanul megfelel.

Az allatgydgyaszati szerek maradékaibol ered6 kockazat a hatésagi vizsgalati eredme-
nyek tikrében alacsony. A szigoru feliigyelet azonban mind a folyamatos allat-egészségugyi
ellendrzések tekintetében, mind a céliranyos monitoring vonatkozasaban tovabbra is indokolt,
kiilonos tekintettel az esetleges illegalis, vagy felel6tlen gyégyszeralkalmazasra.

« Novényvédoszer-maradékok

A novényvédé szerek maradékai a kémiai élelmiszerbiztonsag egyik legfontosabb kocka-
zati tényezgjéveé valhatnak, amennyiben nem biztosithatd a novényvedd szer készitmények
megfeleléségének (kiséré anyagok, bomlastermékek, tisztasag, stb.), a helyes mezégazdasagi
gyakorlat betartasanak és a szermaradékok alakulasanak megfeleld gyakorisagu és szinvo-

1 Elelmiszerbiztonségi helyzetelemzés és kockézatértékelés (Szerk: Szeitzné Szabé M.) MEBIH, 2008
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nalu folyamatos ellenérzése, az ehhez szikséges anyagi forrasok rendelkezésre allasa. A
gazdasagi megszoritasok ezen a terlleten kiiléndsen aggaszté kovetkezményekkel jarhatnak
élelmezés-egészségugyi szempontbdl.

A ndvényi eredetl élelmiszerekkel kapcsolatos névényvéddszer-maradék vizsgalati felada-
tokat az MgSzH Koézpont Névény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi Igazgatésag (NTAI) és a
megyei MgSzH Noévény- és Talajvédelmi Igazgatdsagok (NTI) székhelyén talalhatéd regionalis
Novényvedészer Analitikai Laboratériumok latjak el.

Az analitikai halézat 2008-ban 3635 db hatésagi minta analizisét végezte el a mintavételi prog-
ram keretében. A vizsgalat tipusa szerinti megoszlasban 1868 db hazai és 1438 db nem hazai
(import: uniés tagallam, harmadik orszag) friss z6ldség-, gyimodlcs-, gabona minta, 121 db
ndvényi alapu feldolgozott éleimiszer, és 168 db bébiétel, -ital vizsgalatara kertlt sor.

A vizsgalt 1868 db hazai (piaci-, term&helyi-, EU monitoring es export) mintak 53 %-a nem
tartalmazott szermaradékot kimutathaté mennyiségben. Hatarértek feletti mennyiségben meért
szermaradék tartalom miatt a mintak 1,7 %- a, nem engedélyezett névényvédd szer hasznalata
miatt pedig 0,6 %-a min&sult kifogasoltnak. Az 1438 db nem hazai eredetli mintabdl 18 db
mintaban mértek megengedett hatarértek felett szermaradékot, illetve 8 db mintaban Magyar-
orszagon nem engedélyezett névényvédd szer hatéanyagot. A mintak 1,3 %-a volt kifogasolt,
mig 34,8%-aban egyaltalan nem volt kimutathat6é szermaradék.

A 121 db ndveényi alapu feldolgozott élelmiszer és 168 db bébiétel minta kdz6tt nem volt ki-
fogasolt. A bébiétel, —ital mintak egyaltalan nem tartalmaztak kimutathatdé szermaradékot.

A leggyakrabban detektalt hatéanyagok mind a piaci-, mind a termdhelyi mintak esetében a
ditiokarbamat, valamint a kaptan, azoxistrobin, lambda-cihalotrin es dimetoat hatdéanyagok vol-
tak.

2009-ben az el6zetes adatok szerint a hatarértéket meghaladé mintdk szama csokkent az
elmult évhez képest. A kdzel haromezer vizsgalt minta 0,8%-a volt kifogasolt (a hazai és im-
port termékek egyforma aranyban), és mintak felébdl egyaltalan nem lehetett névényvédészer-
maradékot kimutatni.

Az allati eredetl élelmiszerek ndvényveéddszer-maradek szempontjabdl a vizsgalatok alapjan
gyakorlatilag nem jelentenek kockazatot. A 30-féle szermaradékra megvizsgalt kézel 4000
élelmiszer mintaban a mért értékek joval a megengedett hatarérték alattiak. A tiltott, nem enge-
délyezett szerek sem voltak jelen kimutathaté mennyiségben a vizsgalt mintakban.

o Toxikus fémek és elemek

Az élelmiszer ellendrzé hatosagi laboratériumokban tovabbra is nagyszamu allati és novényi
meghatarozasara kerll sor. Ezen tilmenden arzén, réz, cink, nikkel, 6n és aluminium vizsgala-
tok is torténnek. Viszonylag kevés élelmiszer fémszennyezettsége haladja meg a hatarértéket,
a kifogasolt mintak aranya 6sszességében kevesebb, mint 1%. Az MgSzHK ETbl altal vizsgalt
allati eredetli élelmiszerek k6zott a vizsgalt 2572 mintabdl minddssze 4 db 6lom és 9 db kad-
mium kifogasolas tortént. Higany tartalom miatt kifogasolt minta nem fordult el és a nehézfém

69



Alprogram

szintek tovabbra is csdkkend tendenciat mutatnak Magyarorszagon.

Noha a toxikus fémek és elemek szurdprébaszerl vizsgalata csak elvétve, néhany esetben
adott kifogasolt eredményt, toxikus hatasuk miatt monitorozasuk sziikséges. A fémek kozdl
kiléndsen a kadmium szennyezés ellendrzésére indokolt figyelmet forditani, beleértve a
mitragyak kadmium tartalmat is. Ezzel ugyanis elszennyez6dhet a talaj, és emelheti az ott
termesztett ndvények szennyezettségét. Az Eurdpai Unid lakossaganak atlagos kadmium ter-
helése mar jelenleg is megkozeliti, egyes esetekben el is éri az EFSA altal ajanlott maximalis
eltGrhet6 kadmium beviteli értéket. Kiemelt figyelmet kell forditani az élelmiszerek arzén tar-
talmanak, kulénosen szervetlen modosulatainak vizsgalatara is.

. Dioxinok, dioxin-szeri(i PCB-k

A dioxinok, dioxin-szer(i PCB-kbdl eredd, emberi szervezetre vonatkozé terhelés szintje a
WHO anyatej vizsgalatok alapjan cstkkend, és kisebb, mint a nyugat-eurdpai orszagokban.
A felmérésbél szarmazo néi elegytej minta dioxin (7 PCDD + 10 PCDF) koncentraciéja 2006-
ban 4,92 yg WHO TEQ/kg zsir volt, mely nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony érték,
és a 2002-es vizsgalatokhoz képest tovabbi 28%-os csdkkenést mutatott. Az MgSzH ETbl
tajékoztatasa szerint az intézmény jogelédjében, az OEVI-ben (Orszagos Elelmiszervizsgald
Intézet) 2006-ban kdzel 60 minta dioxin vizsgalatat végezték el. Kifogasolt minta ezek kozott
nem volt. Az élelmiszer, valamint az anyatej, mint kdrnyezeti indikator dioxin vizsgalatokrol
kapott tajékoztatasok alapjan tehat az eddigi hazai eredményeik kismértékben javuld helyzetet
mutatnak.

A kiterjedt dioxinszennyezéssel jaré 2007-2008 évi kulféldi eredetl élelmiszerbiztonsagi ese-
mények (dioxinos sertéshus, dioxinos guar-gumi) azonban arra figyelmeztetnek, hogy a di-
oxinok kiemelt ellen6rzése tovabbra is szikséges, az unids ajanlasnak és monitoring tervnek
megfeleléen. A téma kiemelt kezelését indokolja az is, hogy kockazatbecslési tanulmanyok
szerint az Eurdpai Unidéban a napi dioxin bevitel megkdzeliti, esetenként meg is haladja az
elviselhetd napi beviteli értéket.

« Policiklikus aromas szénhidrogének (PAH-ok)

Apoliciklikus aromas szénhidrogéneket (PAH) sokféle termékben kimutattak, de szintjik — egyes
halkonzervek kivételével - csak elvétve haladta meg a jogszabalyi hatarértéket. Lehetséges
rakkelté hatasukra tekintettel szélesebb kori, a tervbe vett markerekre kiterjed6 vizsgalatuk
indokolt, elsésorban a kritikus termékcsoportokban. Javasolt tovabba a PAH képz6dés veszé-
lyével jaro technoldgiak és termékek célzott ellenérzése az unids szabalyozasnak megfeleléen.

« Radioaktiv szennyez6dés

A kornyezetben, igy élelmiszereinkben is folyamatosan jelen van egy nagyon kis mértéki
szennyezettség, amely altalaban a természetes eredetl. A csernobili balesetet kdvetéen ez
kissé megemelkedett, azonban késébb visszatért az eredeti szintre. Az élelmiszerek radio-
aktiv szennyezettségét az FVM REH meér&éallomasai folyamatosan ellenérzik. A vizsgalatok
megnyugtatoé képet mutatnak, egészségre artalmas radioaktiv koncentracioju élelmiszert nem
talaltak. A nuklearis létesitmények kozelében figyelni kell a mesterséges eredeti radioizotépok
esetleges jelenlétére (pl. 1251 és 1311), ezért a folyamatos kérnyezetellen6rzé tevékenységre
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szukség van. Ezeknek az izotopoknak a mennyisége a mérések szerint nem jelent szamottevd
kockazatot a létesitmények kozelében él6k egészségre?.

Noha a vizsgalati eredmények alapjan a radioaktivitas vizsgalata élelmiszerekben jelen-
leg nem jelez szamottevé kockazatot a fogyasztok részére, a monitoring jellegli mintavétel
fenntartasa a jelenlegi szinten tovabbra is indokolt és szikséges, részben az eurdpai unios
kovetelményeknek vald megfelelés, részben pedig az esetleges kockazat azonnali észlelésé-
nek szikségessége miatt.

« Mikotoxinok

A kémiai élelmiszerbiztonsag szempontjabol a mikotoxinok kiemelt fontossaguak az egész vi-
lagon, igy hazankban is. Az élelmiszer ellen6rzé laboratériumokban évente tébb ezer mintabdl
végeznek mikotoxin vizsgalatokat. A mintak nagyobb része névényi eredetl, féldimogyoro,
pisztacia, didé, mogyoro, liszt, buzadara, zsemlemorzsa, rizs, kakad, fliszerek, kavé, muzli, bor,
almalé és almaalapu készitmény.

Avizsgalatok elsésorban az aflatoxinokra (B1, B2, G1, G2 és M1), és az ochratoxin A-ra (OTA),
kisebb mintaszammal egyes fuzarium toxinokra (DON, F-2, T-2, fumonizinek) és a patulinra
terjedtek ki. A vizsgalé modszerek fejlédésével egyre tobb mintaban lehet kis mennyiségben
kimutatni mikotoxint. A hatarértéket meghaladé szennyezettségli mintak szama azonban val-
tozatlanul kevés.

Aflatoxin tartalom miatt els6sorban pisztacia, flge, foldimogyord, import 6rolt fliszerpaprika
mintakat, ochratoxin A miatt fliszerpaprikat, kavékészitményeket és gabona alapu termékeket
kellett kifogasolni. 2004-ben aflatoxinnal szennyezett, magyarnak jelzett paprikadrlemények
kerlltek forgalomba. A fokozott ellenérzés a fliszerpaprika mintak egyidejii ochratoxin A szeny-
nyezettségére is felhivta a figyelmet. A paprika mikotoxin szennyezettsége a 2004. évi eseme-
nyekkel kapcsolatos hatarozott intézkedések és kozfigyelem hatasara jelentésen csokkent, az
utobbi években kifogasolt mintat mar egyaltalan nem talaltak a hatésagok.

A fuzarium toxinok kézil deoxinivalenol (DON), F-2 és T-2 el6fordul a hazai gabonatermékek-
ben is. DON-nal a mintak jelent&s része szennyezett. Az eurdpai becsllt beviteli értékek azt
jelzik, hogy a DON, T-2 és a HT-2 toxin jelenléte kozegészségligyi szempontbdl aggodalomra
adhat okot. Ezért megbizhatd és érzékeny moddszer kidolgozasa, tovabbi eléfordulasi ada-
tok gyljtése szikséges. Valamennyi fuzarium toxin vizsgalata indokolt, de ezek kozul is
kiemelendd a fumonizinek vizsgalata, melyre vonatkozdan kevés hazai adattal rendelkezunk.
Kuldndsen veszélyeztetettek a glutén-érzékenységben szenved6ék, akik sok kukorica alapu
terméket fogyasztanak, hiszen a fumonizin elsésorban a kukoricaban

fordul eld.

Magyarorszag 2005-ben részt vett a kdzosségi patulin monitoring vizsgalatokban. Eredmeé-
nyeink szerint a jelenlegi hatarértékeknek a nalunk forgalmazott termékek megfelelnek.

Az allati eredetl élelmiszerek mikotoxinokra torténé vizsgalati szama évente igen valtozo,
dontd tobbségikben nem lehetett mikotoxin szennyezettséget kimutatni.

2 Tarjan S. és mtsai: Osszefoglalé jelentés az FVM Radiolégiai Ellenérzé Haldzaténak 2006. évi
tevékenységérél, MgSzHK-ETbI, Kézponti Radioanalitikai Laboratérium, 2007.
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o Természetes tartalomkeént el6fordulé toxikus anyagok

Rendszeresen térténik vizsgalat ebbe a csoportba tartozé anyagok szintjeire évi 1-2000 minta-
szammal. A vizsgalatok elsdsorban cian, metilalkohol, zéldségfélékben Iévd nitrat és alkaloida
vizsgalatokra terjednek ki. Az utobbi id6ben tobbszor eléfordult morfin, illetve tebain tartalom
miatt kifogasolt mak. Mérgezési eset is tortént, igy ezeknek a vizsgalatoknak a folytatasa, illetve
a nem megfeleld, ismeretlen eredetl import mak tételek forgalmazasanak megakadalyozasa
fontos élelmiszerbiztonsagi kérdés.

A zoldségfélék nitrat tartalmanak korabbi intenziv ellenérzésében a csatlakozas utan visszaesés
volt tapasztalhato, mivel a kozdsségi elbirasok csak két zdldségfélére (spendt, salata) vonat-
koznak és rendkivil nagy nitrat szinteket engednek meg. A methemoglobinémia szempontjabdl
leginkabb veszélyeztetett kisgyermekek étrendjében jelentds szerepet jatsz6 sargarépa és bur-
gonya nitrat hatarértékének megallapitdsahoz egyelére nem allnak rendelkezésre megfeleld
adatok.

Az étrendi szokasok megvaltozasaval, a megndvekedett turizmussal Ujabb veszélyek je-
lentek meg, UGjabb élelmiszerbiztonsagi vizsgalatokat kell bevezetni. llyen példaul a sulyos
mérgezéseket okozo tengeri biotoxinok vizsgalata. Egyike a puhatestliekben el&fordulhatod
legveszélyesebb toxinoknak a bénulast okozé méreg, a PSP (Paralytic Shellfish Poison). Az
MgSzHK ETbl 2005 6ta monitoring rendszerben vizsgélja a hazankba beérkez6 puhatestiieket,
kifogasolt szallitmanyt még nem talaltak. Magas hisztamin tartalom miatt azonban mar tébb
alkalommal kellett intézkedni.

. Atechnologia soran keletkez6é szennyezéanyagok, atalakulasi termékek

A technoldgia soran keletkezd szennyezdéanyagok, atalakulasi termékek ellenérzési mintasza-
ma kevés, egyes anyagokra egyaltalan nem toérténik vizsgalat. A vizsgalatokat ki kellene terjesz-
teni tdbbek kozott 3-MCPD-re, etil-karbamatra, és hattér felmérd vizsgalattal (50-60 minta ter-
mékenként) adatokat biztositani a fogyasztoi kockazatok megitéléséhez. Az akrilamid és furan
vizsgalatok az unios felméréshez csatlakozva folynak Magyarorszagon.

o Allergének

A taplalékallergia kulonbozé tinetekkel jaro, egyes esetekben életet veszélyeztet6 allapot.
Rendkivil fontos az éleimiszerek teljes és megbizhato jeldlése, melyen fel kell tlintetni, milyen
OsszetevOket hasznaltak fel a készités soran. Az allergén hatasu 6sszetevék jeldlését az Euro-
pai Uniéban, jogszabalyban tették kételezévé. Hazai allergén vizsgalatokra vonatkozéan adatok
nem allnak rendelkezésuinkre, pedig valamennyi jeldléskoteles allergént ellendrizni kell. Tovabbi
informacioé szikséges arra vonatkozoan, hogy a hazai élelmiszerellen6rzé laboratériumok mi-
lyen allergéneket, milyen érzékenységgel tudnak detektalni.

. Adalékanyagok, aromak
Az élelmiszerekhez szandékosan hozzaadott idegen anyagok, ezek kozil is az adalékanyagok
kérdése egy ideje a fogyasztoi figyelem és aggodalom koézéppontjaba kerllt. Megalapozatlan

hiresztelések, vitatott kutatasi eredmények, és jogos aggalyok egyarant eléfordulnak. Az Euro-
pai Kbzésségben 2008 végeén jelent meg az ,élelmiszerjavitd” anyagok rendeleti szintl jogsza-

72



Kémiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

baly csomagja az élelmiszer-adalékanyagok, az élelmiszer-enzimek és az élelmiszer-aromak
egységes engedélyezési eljarasarol, az adalékanyagokrol, az enzimekrél, az aromakrol és aro-
ma tulajdonsaggal rendelkez6 bizonyos élelmiszer komponensekrdl. Ennek soran valamennyi
eddig engedélyezett adalékanyagot és aromat Ujraértékel az EFSA.

Adalékanyagok vizsgalatara hazankban torténnek ugyan szurdprobaszer( vizsgalatok, de
a helyzet megitéléséhez fontos a mesterséges szinezékek, tartdsitdszerek és mesterséges
édesit6szerek rendszeres, monitoring jellegl ellenérzé vizsgalata. Ezt slirgetévé teszi az
adalékanyagokra iranyulé fokozott kozfigyelem, és a szurdprébaszerl ellenérzések soran
észlelt hatarérték-tullépések is. Az MgSzH ETbl tajékoztatasa szerint a hatésag 2006-ban
Osszesen 3072 minta vizsgalatat végezte el. Az élelmiszerek adalékanyag tartalma donté to-
bbségében megfelelt az el6irasokban szerepld hatarértékeknek. Nem engedélyezett mester-
séges szinezék hasznalata hat termék esetében fordult eld. Tartositészer (benzoesavy, illetve
szorbinsav) tuladagolas a vizsgalt mintak 4,3 %-aban fordult el6. A mesterséges édesitészerek
tulzott hasznalata (ciklamat 67 minta, szacharin 25 minta) uditditalok esetében volt jellemzé. Az
Unio elGirja az adalékanyagok rendszeres, tervezett, monitoring rendszer( ellen6rzését. Noha
a fentiek szerint a hatésag jelentés szamban végez szuroprobaszerii vizsgalatokat, nem allnak
rendelkezésiinkre a témara vonatkozo 6sszegezhetd, elemezhet6 vizsgalati eredmények, igy
nem tudunk realis helyzetképet adni a hazai adalékanyag-bevitelrél.

« Elelmiszerrel érintkez6é anyagok

Az élelmiszerrel érintkezé anyagokbol egészségre artalmas anyagok olddédhatnak ki, melyek
rovid vagy hosszu tavu megbetegedéshez vezethetnek. Rendkivil sokféle, eltéré tulajdonsagu
anyag kertl élelmiszerekkel érintkezésbe. Az élelmiszerekkel érintkezd anyagokat is rendsze-
resen, monitoring jelleggel kell vizsgalni (csomagoléanyagok, edények, eszkdzok), elsésorban
a kioldodas tekintetében. Hazai és kiilfoldi vizsgalatok is rendszeresen jeleznek hianyossagot.
A RASFF rendszerben jelent6és szamu bejelentés érkezett a kioldodasok miatt (2007-ben
115, 2006-ban 128 bejelentés). Kiilon figyelmet forditanak az Uniéban a csomagoldanyagok
kils6 feluletén alkalmazott nyomdafestékekre, mivel azok képesek behatolni az élelmiszerbe.
Jelenleg folyik annak vizsgalata, hogy ez mekkora kockazatot jelenthet az egészségre. Az
utdbbi néhany évben a biszfenol-A (BPA) emberi szervezetre torténd hatasanak értékelése,
a vegyllet étrendi bevitele fokozott figyelmet kapott, kulénésen a mianyag (polikarbonat)
cumistivegekbdl valo kioldodasa miatt.

2005-2006-ban kertlt sor elészér Magyarorszagon az élelmiszerekkel érintkezé anyagok
elére megtervezett hatésagi ellendrzésére, illetve monitorozasara az OETI és az ANTSZ
egyuttmikodésével. 80 db mlanyag, gumi, papir és fém csomagoldéanyag illetve keramia
edény, tovabba 100 db rozsdamentes acél edény, eszkdz és aluminium félia, 100 db keramia
edény és 150 mibél, szilikon sutéforma, melamin edény, nyomtatott folia és PET palack
hatésagi vizsgalatara kerult sor. Kifogas ala csak néhany kinai keramia edény esett lom és
kadmium kioldédas miatt, illetve melamin edény formaldehid kioldodas miatt.

A csomagoldanyagokra szigoru unios szabalyozas vonatkozik, melyek kozt a kézelmultban
életbe Iépett elirasok is talalhaték. Ezek végrehajtasanak ellenérzése kiemelt feladat, mely-
nek soran vizsgalni kell az élelmiszer csomagoldanyagokat gyartd egységek, az ott alkalmazott
helyes gyartasi gyakorlat bels6 ellenérzését, a csomagoldéanyagok nyomon kovethet6ségeét,
jelolését, a beszallitdi gyartoi garancia meglétét.
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o Szandékos, vagy véletlen szennyezés

A szandékosan el6idézett, vagy véletlen tévesztésbdl ered6 szennyezés a kémiai élelmiszer-
biztonsag jelentés kockazati tényezbje. Ezekre az eseményekre, az ismeretlen szennyezd,
mérgezd anyag laboratoriumi vizsgalatara lehet6ség szerint fel kell készullni. Fontossagat kie-
meli, hogy egyrészt azonnali, tdmeges megbetegedésekhez vezethet, masrészt detektalasa,
a szennyez6anyag meghatarozasa, a kockazat becslése nehézségekbe Utkozik. llyen esemé-
nyek el6fordulasa nem ritka, és a hamisitasok Ujabb és Ujabb kihivast jelentenek a miiszeres
analitika szamara is.

Tekintve, hogy a laboratérium halézat jelenlegi mlszerezettsége a nem vart, nem szokasos
szennyezések mindségi azonositasara, mennyiségi meghatarozasara csak bizonyos esetekben
alkalmas, szlikségesnek tartjuk specialisan felszerelt kutato laboratériumok kijelolését, és ezek-
kel egyuttmiikodési megallapodasok megkotését, mely lehetévé teszi, hogy a varatlan hely-
zetekben a kritikus vizsgalatokat jelentds késedelem nélkil el lehessen végezni.

Tisztazando tovabba, hogy az akkreditacios teriletben nem szerepl6, de varatlan helyzetekben
szukséges vizsgalatokat milyen tgyrend szerint és feltételek mellett kell elvégezni ahhoz, hogy
az eredmeények hitelesen elfogadhatok, és a birdsagi eljaras soran is érvényesithetk legyenek.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

+ Kialakult az egységes hazai élelmiszerellen6rzési rendszer, a korabbi atfedések és ha-
taskori vitak jorészt megszlntek. Ez el6segiti a célzott laboratoriumi fejlesztéseket, és a
miikoédésbeli racionalizalast.

* Unios tamogatassal a laboratoriumi rendszer jelentés miiszeres és informatikai fejlesz-
tésben, szakmai tovabbképzésben részesilt. Az Uj miszerek korszer(ibb modszerek al-
kalmazasat, érzékenyebb kimutatast tesznek lehetdvé. Az informatikai rendszer-fejlesztés-
sel az eredmények elektronikus adatbazisba gyUljthetdk, online lekérdezheték.

e Az Eurdpai Uni6é tagjaként részt veszink a jogszabalyok el6készitésében, a kdzOsségi
szint(i monitoringban, adatgy(jtésben, melynek soran sok értékes informaciéhoz jutunk.

* Megjelent a szennyez&anyagok hatarértékeire vonatkoz6 egységes Uj unios rendelet, mely-
ben a szabalyozas ala vont szennyez&anyag - vizsgalando élelmiszer parok egyre Ujabbak-
kal egészuilnek ki, igy a hatdésagi intézkedés egyértelmiibb jogi hatteret nyer.

* Megjelent az adalékanyagokra, aromakra is vonatkozé unios rendeletcsomag, mely mar
unios szinten egységesen szabalyozza a kovetelményeket, valamint megkezd6dott az
adalékanyag engedélyek és az aromak fellilvizsgalata.

» Ugyancsak egységesen, unids szinten rendelettel lesznek szabalyozva az élelmiszerekben
megengedheté maximalis ndvényvéddszer-maradék szintek. A névényveddszerek toxikolo-
giai Ujraértékelését szintén jelenleg végzi az EFSA.

*  Mind uniods, mind hazai szinten feler6s6dott a kockazatbecslés iranti igény, mely segitséget
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ad a hatéséagi intézkedések megalapozasahoz. A MEBiIH az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hivatallal szorosan egytttmiikddve egyre hatékonyabban tudja segiteni ezt a tevékeny-
séget.

*  Unios tagként részesei vagyunk a Gyors Veszély Jelz6 Rendszer (RASFF) miikodésének,
mely egységes, unios szintl reagalast tesz lehetévé kémiai szennyezédések, események
esetén.

e Az aruk szabad aramlasa, valamint a korabbi el6zetes engedélyezésen alapuld rendszer
lebontasa ugyanakkor nagyobb felel6sséget és feladatot r6 az ellen6rzd hatésagra.

» Feler6sodtek az élelmiszerek szandékos szennyezésével, a csalasokkal, hamisitasokkal
kapcsolatos jelenségek, melyek a laboratériumi rendszert szokatlan és varatlan kihivasok
elé allitjak.

«  Mindezen valtozasok ellenére a 2004 elején kibocsatott Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi
Programban megfogalmazott javaslatok nagyobb része jelenleg is aktualis.

Kovetkeztetések

* Az ellenbrzési és felmérési (monitoring) célbdl vizsgalt mintak esetén is sziikséges - a
kockazatbecsléshez torténé felhasznalhatdsag biztositasara — a részletes vizsgalati para-
méterek (pl. a ténylegesen mért eredmények, az alkalmazott médszer, kimutatasi hatar)
megadasa.

* Akémiai-toxikologiai vizsgalatok iranya sokféle. Fontos, hogy a napi bevitel jelent6s részét
ado élelmiszerekrdl a statisztikai értékeléshez elegendd adat alljon rendelkezésre, egyes
élelmiszer - kontaminans parokra vonatkozéan. Ez a mintavételi tervek kockazatbecslésen
alapulo célzott Osszeallitasaval és ezek betartasaval oldhatdé meg.

* A vegyi szennyez&anyagok vizsgalatahoz szikséges mintavételi el6irasok, és vizsgalod
modszerek kovetelményrendszereit feltétlenul érvényesiteni kell Magyarorszagon is.
Az EU elGirasokban lefektetett mintavételi eljarasok kotelez6 alkalmazasatél nem lehet
eltekinteni. Ehhez fontos a hatdésagok folyamatos felkészitése és képzése, a szabalyos
mintavételi eljarasok megismertetése, begyakorlasa, az ehhez sziikséges jogi és gyakor-
lati feltételek biztositasa.

* Afolyamatosan csOkkené hatarértékek ellenérzésére illetve az egyre gyakrabban felmerilé
Uj szennyez6&anyagok vizsgalatara a hazai laboratériumoknak fel kell készlilni, célszerlien
kdzponti feladatmegosztassal.

« Az élelmiszerekben el6forduld vegyi anyagok, kulénésen a kornyezeti eredeti
szennyezddések kockazatbecslése a kdrnyezeti kockazatbecslés részének tekintendd és
szUkség szerint a kdrnyezetvédelmi szakemberekkel egyittmikddésben kell végezni.

* A kockazatbecsléshez hasznalhatd adatok szolgaltatasat valamennyi hiteles adattal
rendelkez® kormanyzati szerv szamara kotelezévé kell tenni.
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Javaslatok, teendok

.

Alprogram

Az informaciocsere fokozasa, egységes informatikai rendszer mielébbi gyakorlati al-
kalmazasa.

Ahazainbvényvédd szer és allatgyogyszer alkalmazas kiemelt, rendszeres ellenérzése.
Az élelmiszer adalékanyagok és az élelmiszerekkel érintkez6é anyagok hazai monitoring
rendszerének fejlesztése, a vizsgalati spektrum fokozatos szélesitése, a szabalyozas
megseértdivel szemben szigoru intézkedések alkalmazasa.

Minden hatarértékkel szabalyozott vegyi szennyez6dés, valamint jeldléskoteles al-
lergén kimutatasara és meghatarozasara vald felkészllés legalabb egy hatésagi
élelmiszerellenérzd laboratériumban.

A mintavételi és vizsgalo eljarasokkal kapcsolatos kdvetelményrendszer alkalmazasa
valamennyi hatosagi eljarasban.

Az aromaanyagok élelmiszerekben valo el6irasszerli hasznalatanak hatésagi
ellenérzésére valé felkészilés az Uj rendelet kdvetelIményeinek megfelelen.

Az élelmiszerekkel érintkezésben hasznalt anyagok és eszkdzok biztonsaganak
ellendrzésére szolgald uj médszerek sorozaténak kidolgozasa, beéllitdsa és alkalmaza-
sa.

Felkészulés az ujonnan kimutatott, egészségre kockazatot jelentd élelmiszer
szennyez&anyagok laboratoriumi vizsgalatara.

Elelmiszerfogyasztasi adatok minél pontosabb meghatarozasa.

Kontaminansokkal kapcsolatos kutatas-fejlesztési feladatok: modszerfejlesztések (pl.
3-MCPD, szerves és szervetlen-arzén elkilonitett kimutatasa, stb.), a hazai éleimisze-
rekben [évo szintek részletes felmérése;

A technoldgiai folyamatok hatasanak tanulmanyozasa a nem kivant atalakulasi termé-
kek keletkezésére, az atalakulasi termékek csokkentési lehetéségeinek tovabbi feltara-
sa.

Tovabb kell fejleszteni a kémiai kockazatbecslés modszertanat. Szennyez6anyagonként
konkretizalni kell a vizsgalatokba bevonando élelmiszer csoportokat, és ki kell valasz-
tani az étrendi bevitel meghatarozasara alkalmazhaté leghatékonyabb eljarasokat.
A kockazatbecsléshez hasznalhaté adatok szolgaltatasat valamennyi hiteles adattal
rendelkez6 szerv szamara lehetéveé kell tenni, és azt 6sztono6zni kell.

Figyelemmel kell kisérni a szermaradékok, adalékanyagok és szennyez6anyagok kocka-
zataval kapcsolatosan uUjonnan felmeril6 aggalyokat és tudomanyos informaciokat,
valamint az egészségugyi kockazatot jelentd termékek hasznalatanak csdkkentési,
kivaltasi lehetsegeit. Magyarorszag alljon élére ezeknek a folyamatoknak az Eurdpai
Unidban, és kotelezze el magat az Uj szabalyozasok miel6bbi atvétele mellett.
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Cél: Az élelmiszerbiztonsagi/élelmiszerellenérzési jog- és intézményrend-
szer magas szinvonalu miikédésének biztositasa. Jol felszerelt, hatékony,
megfeleléen finanszirozott, fiiggetlen élelmiszer-lanc ellenérzés intézmé-
nyi rendszer miikodtetése, és a miik6dés tapasztalatainak rendszeres ér-
tékelése. Monitoring és surveillance rendszerek k6z6s adatbazisba integra-
lasa, eredményeik értékelése, nyilvanossagra hozatala és hasznositasa.

Hattér

A fogyasztok (akik egyuttal valasztépolgarok) vilagszerte elvarjak a mindenkori kormanyzattdl,
hogy biztositson elegendé élelmiszert, elérhet6 aron, és hatékony ellenérzéssel garantalja a
forgalomban levé élelmiszerek biztonsagossagat. Noha az uniés szabalyozas és szemlélet
szerint az élelmiszerek biztonsagossagaeért elsésorban az el6allitd felels, a kormanyzatnak
sok tekintetben egyértelm(, és at nem harithato felel6ssége van.

Kormanyzati felel6sség korébe tartozé feladatok:

»  Célok meghatarozasa, stratégia és programalkotas, 6sztonzék kidolgozasa;

*  Medfeleld jogi kornyezet (eldirasok és szankciok) megalkotasa;

* Hatékony hatésagi ellenbrzési és laboratoriumi rendszer mikddtetése az elbirasok betar-
tatasara;

+  Elelmiszerlanc-biztonsagi ellenérzés milkddésének rendszeres értékelése, a szilkséges
intézkedések megtétele;

»  Oktatas, nevelés, felvilagositas;

*  Tudomanyos kutatas és fejlesztés tamogatasa.

Helyzetértékelés

Az Eurépai Uniés csatlakozasunk egyik feltétele volt egy ugynevezett Elelmiszerbiztonsagi
stratégia elkészitése és benyujtasa. Ebben le kellett irni az akkori rendszert, és fel kellett va-
zolni a jovd tervezett iranyait. Ezzel szinte egy id6ben jelent meg a széleskorl szakmai, tar-
sadalmi hattér bevonasaval elkésziilt Magyarorszag Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Programja
(2004). Ez a program prioritasként nevesitette tébbek kdzt az alabbiakban felsorolt, részben
vagy egészben a kormanyzati felel6sség korébe tartozo feladatokat, meghatarozva az elérend6
célokat is:

« Monitoring, surveillance rendszerek koordinalt mikodtetése, hatékonysaganak
fokozasa

Ceél: Az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatba hozhatd adatgyljt6é és elemzd rendszerek
mikodésének attekintése, 6sszekapcsolasa, adatainak széles kérben elérhetévé tétele, ha-
tékony felhasznalasa. Az adatok elemzése alapjan élelmiszerbiztonsagi politika prioritasainak
meghatarozasa, a beavatkozas iranyainak kijelélése, hatékonysaguk kiértékelése.
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. Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kutatas, fejlesztés segitése

Cél: A hazai kutatas, fejlesztés hatékony, 6sszehangolt, rugalmas moédon t6rténé tamogatasa,
a nemzeti és nemzetk6zi egylittmikddés el6mozditasa, a kutatas-fejlesztés eredményeinek
széles kbrben térténé megismertetése, gyakorlati hasznositasa.

« Jogszabalyalkotas, intézményfejlesztés korszerisitése

Cél: tudomanyos kockazatbecslés eredményein alapuld, atlathaté modon, atgondoltan, az
Osszes érintett fél véleményének, valamint a jogszabaly varhaté hatasanak figyelembe vételével
térténd jogszabaly-alkotas altalanos gyakorlatta valasa. Magas szakmai szinvonalon, kéltség-
hatékonyan, nemzeti szinten koordinaltan miikédé hazai élelmiszerbiztonsagi intézményrend-
Szer kialakitasa.

o Hatésagi ellenérzés hatékonysaganak fokozasa

Cél: Az élelmiszer-elballitas/forgalmazas minden lépését a ,termdfoldtél az asztalig” elvnek
megfeleléen hianytalanul lefedéd, jol felszerelt, magas szinvonalud, hatékony, nemzeti szinten
koordinalt élelmiszer-ellen6rzés miikédtetése.

. Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos oktatas, nevelés, felvilagositas javitasa

Cél: A tarsadalom élelmiszerbiztonsagi, €lelmiszer-higiéniai ismereti szintiének emelése az
élelmiszer eredetli megbetegedések megel6zése és az altalanos higiéniai kulturaltsag elterjesz-
tése érdekében.

Ezen prioritasok kdzUll a jelen anyag tovabbra is 6nalld alprogram keretében foglakozik a kutatas-
fejlesztés, valamint az oktatas-felvilagositas témakaoreivel, ahol csekély fejlédést lehetett észlel-
ni, ezért ezekre a témakordkre vonatkozo észrevételek, javaslatok a 9. és 10. alprogramokban
kerllnek megtargyalasra. A jogi szabalyozas, intézményi atalakitas, a hatésagi tevékenység,
az adatgydjtés és monitoring terén az utébbi években jelentds valtozasoknak lehettiink tanui,
melyeket az alabbiakban 6sszegzink.

« Jogszabalyi kornyezet

Az Unidban egyre er6s6d6 folyamat, hogy az élelmiszerbiztonsag teriiletén a nemzeti jogi sza-
balyozas lehet6ségét korlatozva, az aruk szabad aramlasanak elve érvényesilése érdekében,
szinte mindent egységes unios jogi szabalyozas ala vonnak, és a korabbi, iranyelvekre (direc-
tives) alapozott szabalyozast rendeleti (regulation) szabalyozassal valtjak fel. Az aruk szabad
aramlasanak azonban komoly allategészségligyi és névény-egészségligyi kockazatai is van-
nak.

Unids csatlakozasunk feltétele volt a teljes jogszabalyi harmonizacio. Jelenlegi jogszabalyaink
az unios jogszabalyokkal [ényegileg azonosnak tekinthetdk, és folyamatosan kdvetik az Unidban
jelenleg is zajlo intenziv jogalkotasi folyamatot. Az unids jogszabalyok el6készitésében hazank
szakért6i is részt vesznek. Az uniés rendeletek és egyéb joganyagok — jo része - mar magyar
nyelven is hozzaférheté (noha nem mindig egyértelmi megfogalmazasban). A magyar nyelvi
forditasokra vonatkozéan el kell érni, hogy ezen jogszabalyok magyarul is szakszerliek és
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érthet6k legyenek, hogy azokat egységesen értelmezve hajtsak végre.

Hazai szabalyozas jelenleg csak azokra a terlletekre maradt fenn, amelyek még az Uniéban
is csak iranyelvvel szabalyozottak (pl. kilénleges taplalkozasi igényt kielégité élelmiszerek,
étrend-kiegésziték), valamint azokra a részletszabalyokra, ahol az uniés rendelet altal biztosi-
tott mozgastér ezt megengedi, vagy megkdveteli.

A hazai jogi szabalyozasban jelentés valtozast hozott az élelmiszerlancrol és hatésagi
felugyeletérdl szold 2008. évi XLVI. torvény megalkotdsa. Ebben — az Unié ,termd&foldtol
az asztalig” szemléletét kovetve — egy torvénybe Otvozték az allategészségligyrdl, a
ndvényegészsegugyrél, a takarmanyokrol és az élelmiszerekrél szolé jogi szabalyozast. A
torvényben nem kapott azonban megfelel6 sulyt az elsédleges mezégazdasagi termelés, mely
a novényi eredetl élelmiszerek és takarmanyok biztonsagat hivatott garantalni. A terméfold
védelmét célzé 2007. évi CXXIX. térvény ezt a hianyt nem potolja.

Nehézséget jelent, hogy a tdrvényben adott felhatalmazasoknak megfelel6 végrehajtasi rende-
letek egy része még mindig nem latott napvilagot, az Uj részletes szabalyozas az élelmiszer-
lanc biztonsag tébb fontos szakmai terlleten (példaul: takarmany, allategészségugy, allatjolét,
ndvény-, és talajvédelem, bormin@sités) késik. Ezek végsé kialakitasaban az MTA szaktu-
domanyi bizottsagainak, valamint valamennyi érintett szakmai szervezetnek és intézménynek
feltétlendl részt kell venni.

Az unibés csatlakozas utan a hazai jogalkotasi tevékenység némileg egyszerlisodott, de az
uniés jogharmonizacio egyuttal nehézséget is jelent a jogalkalmazasban. A korabban meg-
szokott, egységes szerkezetben megjelentetett nemzeti jogszabalyok helyett mind a hazai,
mind az unios joganyagot folyamatosan kovetni kell, sokkal tdbb, még szokatlan szerkezetd,
egymassal 6sszeillesztend6 jogszaballyal, és azok mddositasaival kell megbirkézni.

Az unios foldalapu tamogatas feltétele a Helyes Mez6gazdasagi Gyakorlat és a Helyes
Kornyezeti Allapot feltételeinek betartasa, mig az unids élelmiszerhigiénia szabalyozasban
jelent6s szerepet téltenek be az un. Helyes Higiéniai Gyakorlat (GHP, Good Hygiene Practice)
Utmutaték. Ezek tulajdonképpen az egyes élelmiszer-vallalkozoi szektorok dnszabalyozasat
tartalmazzak, melyeket az adott szakma a meglevd, rugalmas és altalanos megfogalmazasu
jogszabalyok részletes, egységes alkalmazasa érdekében dolgoz ki, és melyet a Kkijeldlt
hatésag jovahagy. Noha uniés 0sztdnzésre tobb ilyen GHP utmutatd mar elkészilt, ezek jogi
alkalmazhatésaga nem teljesen egyértelm(, és ezek még nem valtak széles koérben ismertté,
alkalmazotta, elfogadotta a hazai élelmiszervallalkozasok korében.

« Intézményi hattér, hatésagi feladatok

Az Eurdpai Unio és a FAO szakeért6i szerint a csatlakozas id6pontjaban a hazai hatésagi
élelmiszer ellenérzés mind allamigazgatasi (minisztériumi) mind intézményi szinten széttagolt,
atfedésekkel terhelt volt, és igy nem volt koltségtakarékos.

A csatlakozas ota eltelt évek soran az élelmiszerbiztonsag hazai intézményrendszere
jelentdsen atalakult. Ez id6 alatt folyamatos targyalasok térténtek az élelmiszerellenérzés rend-
szerének atalakitasarél. 2007-ben az élelmiszerlanc ellendrzési feladatok operativ iranyitasa a
minisztériumtol atkerilt egy Ujonnan létrehozott szervezethez, a Mez6gazdasagi Szakigazga-
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tasi Hivatalhoz. Ebbe a nagy létszamu szervezetbe nem csak az élelmiszerlanc ellenérzésével
kapcsolatos feladatok, és nagy multd tudomanyos intézetek lettek integralva, hanem ettél a
tevékenységtél Iényegileg is, jelleglkben is eltérd egyéb feladatok, példaul falugazdasz haldzat,
erdészet is helyet kaptak. Az MgSzH |étrehozasaval egyidejlleg jelentés koltségvetési meg-
szoritas és létszamleépités tortént.

A 2007-2008 kozotti szervezeti atalakitasok soran gyakorlatilag a teljes élelmiszer-ellenérzés at-
kerult ehhez az Ujonnan megalakult élelmiszerlanc-felligyeleti hatésaghoz (MgSzH). Az egész-
ségligyi tarcahoz tartozé OETI és az ANTSZ-ek e terlilettel kapcsolatos tevékenysége kevés
kivétellel megsziint, az MgSzH-ba integralédott. A feladattal egyltt a személyek és targyi esz-
kozok is atkerlltek, de részben rendezetlen korilmények kozott. Az egészségugyi tarca ala tar-
tozé intézményeknek a tovabbiakban csak az étrend-kiegészitdk, és a kilonleges taplalkozasi
igényt kielégit6 élelmiszerek, valamint a taplalkozas-egészseglgy terén maradtak feladatai. A
szocialis és munkaligyi tarcahoz tartozé Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésag a tovabbiakban
élelmiszervizsgalatokat mar csak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat megel&zése, feltara-
sa érdekében végez.

A 2003-ban létrehozott Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal fontos feladata, az egészségii-
gyi kockazatbecslés és kommunikacié mellett, az Uni6 Gyors Veszély Jelzési Rendszerével
(RASFF) kapcsolatos hazai feladatok és az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hivatal (EFSA)
nemzeti ,fokal pont” kapcsolattartasi feladatok ellatasa. Ezen kivil egyéb nemzetkozi kapcso-
lattartasi feladatai is vannak, melyekkel biztositja a WHO élelmiszerbiztonsagi rendszerével és
a FAO/WHO Codex Alimentariussal valo egyuttmikodest.

A csatlakozas utani elsé években a MEBiH-nek jelentés szerepe volt az élelmiszerbiztonsag
terén ellendrzéseket végz6 tébb hatésag kdzotti koordinacid biztositasaban, szervezte a kdzos
ellendrzéseket, készitette az éves orszag-jelentést az Unio felé, és szerepet jatszott az éves
nemzeti ellen6rzési tervek kidolgozasaban. A csatlakozast kdvetd atalakulasi folyamatban a
MEBiH megtartotta fiiggetlenségét és 6nallésagat. Iddkdzben felligyeleti szerve két alkalommal
is valtozott: el6szor 2005-ben az egészséguigyi tarcahoz, majd 2007-ben Ujra a foldmiveléslgyi
tarcahoz keriilt. A kdltségvetési megszoritas és a létszamleépités a MEBiH-et sem kerillte el,
jelenlegi mindésszesen 18 f6s létszama az Unidban, és a vilagon is egyedulalléan alacsony.
Szerepét, feladatat csak elkotelezett, hatékony munkaval tudja ellatni, kiilénos tekintettel arra
is, hogy id6kozben tevékenysége tovabbi feladatokkal béviilt. Az Elelmiszerlancrél és annak
ellendrzésérdl szolo torveny felhatalmazéasa alapjan a Kormany a Hivatalt ,élelmiszerlancbizton-
sagi tudomanyos szerv’-ként jelolte ki. Tevékenységének sulypontja a hatésagi koordinaciordl a
tudomanyos kockazatbecslésre, az informacio- és adatgyUjtésre, valamint a hazai és nemzet-
kodzi kapcsolattartasra és a kommunikaciora helyez8dott at.

Fenti folyamatok eredményeként mind jogszabalyi, mind intézményi szinten megvalésult az
egységes élelmiszerlanc szemlélet, valamint a kockazatbecslés (MEBiH) és a kockazatkezelés
(MgSzH) elkulonulése.

Segiti az élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer intézményei kozti egylttmikodést, és az esemé-
nyekre torténd gyors reagalast az Unié Gyors Veszély Jelzési Rendszere (RASFF, Rapid Alert
System for Food and Feed) is, melynek a csatlakozassal tagjai lettiink.

Ugyanakkor a tobbszori atszervezés, és a kormanyzati takarékossagi intézkedések negativ ha-
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tasokkal is jartak. A kotelez8en elrendelt Iétszamleépitések soran nagy tudasu, értékes szakem-
berek kerlltek el a rendszerbdl, és a fejlesztésekre, vizsgalatokra, ellenérzésekre fordithatod
anyagi hattér is szlikdsebb lett.

A korabbi allategészséglgyi, ndévény és talajvédelmi, és élelmiszerbiztonsagi intézményrend-
szerek egységei a feladatoknak megfeleld, egymasra épllé integracioban, egy koézpontbol
iranyitva, hatékony és gyors diagnosztikai lehet6ségekkel és intézkedési jogkorrel rendelkezve
lattak el az idevonatkozo térvényekben, mas hazai és EU jogszabalyokban el§irt feladatokat. Az
atszervezés utan a megszoritott koltségvetésbdl gazdalkodo, a korabbinal joval komplikaltabb
szemeélyi figgéségen és kapcsolatrendszeren alapuld vezetéssel az intézmények a jogszaba-
lyokban el@irt feladataikat, az eddigiekhez képest csokkend hatékonysaggal tudjak ellatni’.

Az MgSzH-val kapcsolatban indokolt lenne elemezni, e hatalmas — és nemzetkdzileg is egyedul-
allo komplexitasu - szervezet mikodésének problémait, a szakmai alarendeltségbdl adodé
szamos nehézséget, vészhelyzetben az intézkedések gyors végrehajtdsanak nehézségeit,
a minisztériumi és MgSzH iranyitas atfedéseit, s a gazdasagi lgyintézés szamos buktatojat.
Ezen tul a szervezet mikddésének anyagi feltételei nincsenek megfeleléen biztositva, ami az
alapvetd feladatok ellatasat veszélyezteti. A szakmai végrehajtasi szinteken szerzett tapaszta-
latok azt jelzik, hogy a szervezet tulcentralizalt, egymastdl eltéré szakterlleteket egylttesen és
hatékonyan iranyitani képtelenZ.

o Alaboratériumi rendszer valtozasai

Tovabbra is a hatdsagok altal mikodtetett, hozzajuk csatlakozé laboratériumok végzik a hatdsa-
gi vizsgalatokat, de a laboratériumok terén is jelent0s atszervezeés és racionalizalas tortént. A
laboratériumok szama csokkent, ugyanakkor a megmaradé laboratériumok kapacitasa nem a
szukséges mértéekl. Ezért a jogszabalyokban eldirt egyes vizsgalatokat nem tudjak idében,
vagy megfeleld érzékenységi szinten elvégezni.

Az Eurépai Unié Atmeneti Tamogatasi Projektje segitségével az MgSzH és az OETI laboratériu-
mainak mlszerezettsége javult, a munkatarsak szinvonalas képzésben részesiiltek, jelentés
informatikai fejlesztés is tortént. Nem biztositott azonban az amortizaléd6 miszerek folyamatos
potlasa, a laboratoriumi éplletek felujitasa, és a vizsgalati kapacitas korszerisitése.

A jogszabalyi valtozasoknak megfelel6éen a fogyasztovedelmi hatésag laboratériumaiban mar
egyaltalan nem folyik élelmiszerbiztonsagi célu vizsgalat, az egészségligyi hatésag laboratoriu-
maiban kevés szamu, féleg kulonleges élelmiszerekre és étrend-kiegészitékre vonatkozo vizs-
galatot végeznek.

Egyes terileteken (pl. étrend-kiegészitdk, kuldonleges taplalkozasi igényt kielégitd élelmiszerek
ellendrzése, élelmiszer eredetli megbetegedések nyilvantartasa) a feladatmegosztas, felel6sség
kérdése még nem egyértelmi. Bizonyos vizsgalatokra a hal6zat még nincs felkésziilve, vagy a
statisztikailag relevans szamu vizsgalat anyagi hattere nem biztositott.

1 A fentieket az allategészségligyi szolgalatra nézve az illetékes MTA bizottsaga és szakmai térsadalmi sz-
ervezetek képviseldi ,Allasfoglalas” formajaban kézreadtak (Magyar Allatorvosok Lapja 2008. 130, 126-137).
2 A helyzetértékelés a 2010. aprilisi allapotra vonatkozik.
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. Adatszolgaltatas, monitoring, surveillance rendszerek

A csatlakozast kdvetd id6szakban az adatgyUjtés, monitoring, surveillance, informacio-tovab-
bitas terén is jelent6s valtozasok, fejlesztések torténtek. Hazank csatlakozott az Unié Gyors
Veszély Jelzési Rendszeréhez (RASFF), és a WHO INFOSAN Emergency veszély jelzési rend-
szeréhez. Mindkét rendszer hazai kdzpontja a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatalban van,
az informacio fogadas, értékelés, tovabbitas zokkenémentesen, 24 éras ugyeleti rendszerben
torténik.

Ugyancsak csatlakozott hazank az Unié kilonb6z6 monitoring, surveillance és adatgydijtési
rendszereihez. Ezek kdzul kiemelend6 a ndvényveddszer-maradék monitoring, a zoondzisokra
vonatkozé adatgy(jtési rendszer, az élelmiszer eredetli jarvanyok jelentési rendszere, egyes
kornyezeti és ipari szennyez6anyagok monitoringja. Ezen adatok gy(jtése és nyilvantartasa
egyre inkabb atkeriil az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hivatal hataskérébe, ahol igy egy eurépai
adatbank alakul ki. Az adatok feldolgozasa azonban iddigényes, igy a jelentések eredményei
csak éves Osszesitésben, egy-két éves idGintervallum utan ismerheték meg.

A hazai adatgy(jtés rendszere elsésorban az uniés elvarasok kielégitését szolgalja, ahhoz csat-
lakozik. Az Unié Atmeneti Tamogatasi Projektie segitségével Iétrejott egy on-line informatikai
rendszer a hazai élelmiszerlanc-biztonsagi vizsgalé laboratériumok kézoétt, mely megteremti a
keretét és lehet6ségét egy szinvonalas, jol hasznosithatd hazai adatbazis létrehozasanak. En-
nek révén a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal megbizhaté vizsgalati adatokhoz juthat majd
kockazatbecslési tevékenységéhez. Az adatokhoz valé hozzaférés azonban még jelenleg is
nehézségekbe Utkozik.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

* A hazai jogszabalyok jelentds része hatalyon kivil lett helyezve, és az unids jogszabalyok
teljes korben atvételre keriltek. Hazank szakemberei részt vesznek az unios jogszabalyok
kidolgozasaban.

*  Mind az intézményrendszer, mind a jogszabalyok tertletén megvalosult a ,,term&foldtdl az
asztalig” elv. Egységes élelmiszerlanc-torvény és egységes élelmiszerellendrzési rendszer
jott étre.

Az egészsegulgyi és a fogyasztovedelmi hatdsagtol az élelmiszerellenbrzési, vizsgalati fe-
ladatok csaknem teljes egészében atkerlltek a foldmivelésligyi tarca iranyitasa ala.

« A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal szerepe, tevékenysége megerdsédott, azonban
létszama tovabb csdkkent. Tevékenységének sulypontja a hatdésagi koordinaciorol a tu-
domanyos kockazatbecslésre, az informacio- és adatgydjtésre, értékelésre, valamint a
nemzetkdzi és hazai kapcsolattartasra helyez6dott at.

+  Megalakult az MgSzH, amely atvette az ANTSZ és az OETI élelmiszerbiztonsaggal kapcso-
latos feladatait és munkatarsait is, de ez a folyamat nem volt z6kkenémentes.

* Az élelmiszerellenérzé hatésagok létszama, koltségvetése is jelentésen csokkent, ekdzben
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értékes, tapasztalt szakemberek kerultek el az intézményektdl.

Alaboratdriumok szama csdkkent, a miiszerezettség az unids palyazatoknak kdszénhetden
egyes terilleteken javult. Ugyanakkor a megmarado laboratériumok kapacitasa nem a
szukséges mertéki.

Hazank aktiv tagja és résztvevéje lett az Unio Gyors Veszélyjelzési Rendszerének, és
monitoring, adatgydjtési feladatainak.

Kovetkeztetések

Jogi szabalyozas

A jogszabaly-el6készités, unids targyalasi allaspont hazai kialakitasa, véleményezése
soran az egyeztetés sokszor csak formalis, vagy olyan révid hatarid6vel torténik, amely
elmélyult véleményalkotasra nem nyult médot. A dontés-el6készité Uléseken azonban
csak megfeleléen el6készitett szakmai anyagokkal, megalapozott el6zetes egyeztetéssel
lehet a magyar érdekeket hatékonyan képviselni. Az lléseken a szakteruletet j6l ismeré
szakembereknek kell részt venni, és a felkésziilésre tobb id6t, és jobb koordinaciot kell
biztositani.

A megjelend Uj jogszabalyokrdl a hatésagok, vallalkozok tajekoztatasa, a rugalmas meg-
fogalmazasu jogszabalyok egységes értelmezése és alkalmazasa, a korabbi jogsza-
balyhoz illesztése nem, vagy nem minden esetben megoldott. A jogszabalyok egységes
alkalmazasa érdekében szikséges a hatdsagi munkat végz6 szakemberek rendszeres
képzése és tajékoztatasa.

Az unidés élelmiszerhigiénia szabalyozasban jelent6s szerepet betdltd GHP utmutatdk
még nem valtak széles korben ismertté, alkalmazotta, elfogadottd a hazai élelmiszerval-
lalkozasok korében, és ezek szabalyoz6 szerepe sem mindenki szamara egyértelmda.

Az egyes teriileteken a részletes el6irasok hianyaban nem alakul ki egységes nemzeti
kovetelményrendszer. A vendéglatas részletes jogi szabalyozasa elavult.

Intézményrendszer

Az élelmiszerlanc-ellen6rzés és attol lényegukben, jellegikben eltéré egyéb feladatok is
egy intézmény (MgSzH) hataskorébe kerlltek. A szakmai végrehajtasi szinteken szerzett
tapasztalatok azt jelzik, hogy a szervezet tulcentralizalt, egymastol eltérd szakteruleteket
egylttesen és hatékonyan iranyitani képtelen.

A laboratériumi halézatban nincsenek meg a targyi és anyagi feltételek bizonyos specialis
vizsgalatok és esetenként a kockazatbecslés alapjan indokolt szamu monitoring ellenérzés
végrehajtasara.

A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal létszama az Uniéban egyediilalléan alacsony,
mely mar a jogszabalyokban meghatarozott feladatok maradéktalan, nemzetkozi szintl
ellatasat veszélyezteti.

Egyes terlleteken (pl. étrend-kiegésziték ellendrzése, élelmiszer eredetl megbetege-
dések kivizsgalasa, nyilvantartasa) a hatésagok kozotti feladatmegosztas, felel6sség, je-
lentési rendszer még nem egyértelmda.

Bizonyos vizsgalatokra a laboratériumi halézat még nincs felkészilve, vagy a statiszti-
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kailag relevans szamu vizsgalat anyagi hattere nem biztositott.

*  Noha az élelmiszer-ellenérok hazankban magasan kvalifikaltak, és a korszer( élelmiszer-
biztonsagi ismeretek megszerzését a szakirodalom kdvetése és alkalomszerd, program
jellegli tovabbképzések is biztositjak, egységes specializalt élelmiszerbiztonsagi képzeésuk,
rendszeres tovabbképzésik még nem megoldott.

Adatszolgaltatas, monitoring, surveillance

Az Uniéban az adatgy(jtésbe bekerul6 adatok feldolgozasa iddigényes, igy a jelentések
csak éves Osszesitésben, jelentds késéssel ismerheték meg. A hazai adatok is altalaban
csak az Unios dsszesitésbdl, utdlag ismerheték meg.

* Ahazai élelmiszerellenérzési, élelmiszervizsgalati adatokhoz valoé hozzaférés még jelenleg
is jelent6s nehézségekbe Utkozik.

*  Nem egyértelm(, hogy az élelmiszer eredetli megbetegedések adatgydijtését jelenleg me-
lyik hazai intézmény hivatott végezni, és az események kivizsgalasardl szol6 jelentések és
a részletes adatok hol érhetdk el.

Javaslatok, teendok

Az eurdpai unios jogszabaly-el6készitésnél a hazai allaspont kialakitasara a formalis
egyeztetés helyett az érdekelt szervezetekkel, intézményekkel térténd lényegi konzultaciét
kell kialakitani, amelyre elegend6 idét kell biztositani.

* A jogszabalyok megismertetése, egységes alkalmazasa érdekében iranyelvek, szakmai,
modszertani Utmutatok szerepét, hivatalos kibocsatasuk, széleskorli megismertetésik
maédszerét ki kell dolgozni.

«  Konnyen érthet6 és alkalmazhaté GHP utmutatokat kell késziteni, melyeket mind a vallal-
kozokkal, mind a hatésagokkal széles kérben meg kell ismertetni, és gyakorlatban térténd
alkalmazasukat 6sztondzni kell.

« Az élelmiszerlanc-ellendrzé hatésag és a MEBiIH miikddésének anyagi és személyi felté-
teleit az orszag teherbird képességének fuggvenyeben javitani kell.

* Az élelmiszerlanc-ellen6rzé hatésag ellenérzésre fordithatd éves koltségvetését a kocka-
zatbecslésen alapuld feladatok fliggvényében egyértelmien meg kell hatarozni, és azt
elkulonitetten kell kezelni.

«  Szukséges a rendkivul komplex feladatokat ellaté uj intézmény (MgSzH) mikddésével kap-
csolatos tapasztalatokat elemezni, és megvizsgalni, hogy mely szervezeti atalakitassal biz-
tosithato a szakma-specifikus kdzvetlen szakteruleti vezetés, és milyen intézkedésekkel le-
hetne a tovabbi Iétszamcsdkkentést elkertlve a hatékonysagat fokozni, folyamatos magas
szintl munkajahoz szikséges targyi és miszaki feltételeket biztositani.

*  Ki kell dolgozni az élelmiszerlanc-ellen6rzé hatésag olyan finanszirozasi rendszerét, mely
magaba foglalja az ellen6rzdttek anyagi hozzajarulasat, igy az altalanos koltségvetésbdl
szarmazé6 hanyad csokkenthetd.

*  Ki kell dolgozni az élelmiszerlanc-ellen6rok egyseges képzését, és specializalt rendszeres
tovabbképzését.

* Az orszag egészét lefedd hatdsagi laboratériumi halézatot fenn kell tartani.

* A hatdségi laboratériumokat specializaltan tovabb kell fejleszteni, és fel kell késziteni min-
den, jogszabalyban el6irt feladat végrehajtasara, valamint a felmerul6 Uj veszélyek vizs-
galatara, és ennek anyagi fedezetérél gondoskodni kell.

* A hatésagi munka kdzponti iranyitasanak szinvonalat javitani kell. Az ellen6rzések szer-
vezett lebonyolitasat, a szakmai felugyelet altal kdzpontilag készitett, kockazat-elemzésen
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alapuld, orszagos szinten koordinalt éves munkatervekkel tovabbra is segiteni kell. Az
egységes szemléletl gyakorlati munka végzéséhez szakmai protokollokat, utmutatokat
kell késziteni és azokat megismertetni. Az Uj jogszabalyok alkalmazasara a hatésagokat
idében fel kell késziteni.

e Az ellen6rzések, mintavételezések tervezhetd szamat a kockazat fliggvényében meg
kell hatarozni, és azok fedezetét a koltségvetésbdl biztositani kell. Kockazatbecslésen
alapuld, szuréprébaszerd, illetve azonos idében lefolytatott, egész orszagra kiterjed6
ellen6érzések eredményeibdl értékelhett kovetkeztetéseket lehet és kell levonni, kozzé-
tenni.

* Az ellen6rzési és vizsgalati eredmények folyamatos elemzéséhez, a kockazatbecs-
Iésen alapul6 vizsgalati tervek, célvizsgalatok elvégzéséhez, valamint az egységesitett
veszeély jelz6 rendszer mikddtetéséhez nélkilozhetetlen a jelentési rendszer, kdzponti
adatkezel6 és nyilvantarté rendszer tovabbfejlesztése, amelynek alapjan az uniés je-
lentési kotelezettség, és a hazai intézményi és lakossagi tajékoztatas is teljesithetd.

« Differencialt szabalyozast és ellenérzési eljarasrendet javasolt kialakitani a kisizemi és
hazi élelmiszer-eléallitas, valamint a csaladi jellegl étkeztetési formak (falusi turizmus,
maganovodak, stb.) tekintetében. E folyamatok tamogatasara és elémozditasara van
sziukség. A szabalyozas legyen egyszerd, érthetd és betarthatod, az ellen6rzés pedig
segqité jellegd.

* Az unioés gyakorlatnak megfeleléen az élelmiszer-lanc biztonsagi térvényt idénként fell
kell vizsgalni és az alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok alapjan szikség szerint
madositni kell.
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5. Az élelmiszer-vallalkozé felelosségének
érvényre juttatasa

Cél: Elelmiszerbiztonsdgot segité belsé ellenérzési, minéségbiztositasi
rendszerek hatékony alkalmazasa, széleskérii elterjesztése a teljes élelmi-
szerlancban, eredményességlik vizsgalata, azok megfelelé6 miikédtetésének
ellenérzése. Magas szintii iizemi higiénia biztositisa. Uj technolégidk
kériiltekinté alkalmazdsa. Elelmiszerviéllalkozasok jogi és szakmai is-
mereteinek naprakészen tartasa. Kamarak, iparagi szervezetek szerepének
fokozasa a képzésben, és a szakmai, erkélcsi kbvetelmények érvényesité-
sében.

Hattér

Az élelmiszervallalkozasok fogalmaba az eurdpai unids toérvénykezés belefoglalja mindazon
vallalkozasokat, amelyek az élelmiszerek elballitdsaban, forgalmazasaban szerepet jatszanak,
beleértve a mezégazdasagi termelést, az alapanyagok el6allitasat, az importot, az élelmiszer-
eléallitast, kereskedelmet és vendéglatast. Az elbirasok tdbbsége vonatkozik a takarmanyok
eléallitoira is.

Eurdpara az elmult évtizedekben az élelmiszerek tultermelése volt jellemzé, és a fogyasztok
mind mennyiségileg, mind valaszték szempontjabol béséges kinalattal szembesultek. Ez hat-
térbe szoritotta azt a tényt, hogy az élelmiszer stratégiai termék, amely kiemelt szerepet jatszik
egy orszag gazdasagaban, adott esetben maganak a tarsadalomnak a tulélésében.

Az élelmiszervallalkozasok nemzetgazdasagi szerepe jelentds, amit hazank kivalo kornyezeti
adottsagai, és élelmiszertermelési hagyomanyai miatt mindig szem elétt kell tartani. Amellett,
hogy mez6gazdasagunk elvileg képes megtermelni a hazai lakossag ellatasahoz sziukséges
élelmiszer-alapanyagokat, és az élelmiszeripar képes azokat feldolgozni, a j6 mindségi és
biztonsagos termékek exportalasanak lehetéségei is adottak.

Az élelmiszer-elballitas és forgalmazas jogi, gazdasagi, tarsadalmi és technoldgiai kornyezete
az utébbi években hatalmas valtozason ment at. A nemzetkézi élelmiszerkereskedelmet az
élelmiszerek szabad aramlasa, er6s verseny és oriasi mennyiségek jellemzik. A fogyasztok
egyszerre valtak gyanakvova és igényesse az élelmiszerek minéségét és biztonsagat illetéen.
Az egészséges taplalkozas iranti vagy és az Uj fogyasztoi igények megjelenése visszahatott
a termékek minGségére és biztonsagara is, Uj technoldgiak jelentek meg, és folyamatos az yj
termékek kifejlesztése. A nagy tomegl termék eldallitasa, az élelmiszer-lanc egyre szévevé-
nyesebbé valasa, a nagy tavolsagokra torténd aruszallitas, a folyamatos valtozasok fokoztak
az élelmiszerlanc sérllékenységét, és az élelmiszerbiztonsagi kockazatot.

A hazai vallalkozasok szamara Uj kihivast, egyuttal Uj lehet6séget teremtett az, hogy hazank
2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, és tagja a Vilagkereskedelmi Szervezetnek (WTO)
is, amelynek kovetkeztében piaca szinte teljesen nyitotta valt, és érvényesult az aruk szabad
aramlasa.

Az Eurdpai Unid alapelve, hogy az élelmiszerbiztonsagért els6dlegesen az élelmiszervallal-

kozo felel6s. Felel6sségi korében — tobbek kdzott - gondoskodnia kell arrél, hogy vallalkozasa
és az altala eldallitott élelmiszer megfeleljen minden jogszabalyban foglalt kdvetelménynek, és
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se kozvetlendl, se hosszu tavon ne karositsa a fogyasztok egészsegét.

Id6kozben az élelmiszer-szektor kifejezetten krizis-veszélyes agazatta valt. Az ezredforduld
kornyékeén felszinre kerlilt élelmiszer-botranyok, és a fogyasztdi tudatossag fokozédasa miatt
kiemelt kdzfigyelem iranyul ra, amelyet a média is el6segit. igy barmilyen esemény, hir, vagy
hiresztelés akar azonnali piacvesztést okozhat. Raadasul a szektor valamely szerepl6jének
mulasztasa, hanyagsaga, hibaja kihat a tobbi hasonlé terméket eléallito, forgalmazoé piacara is,
ronthatja, vagy lerombolhatja az egész orszag, vagy régioé valamennyi termékének jo hirét, mint
ahogy azt j0l példazza a kinai melaminos élelmiszerhamisitas esete.

Helyzetértékelés

Jelenleg az élelmiszer-el&allitas és forgalmazas zémét nagyvallalatok, tdbbségiikben multina-
ciondlis cégek végzik. A forgalmazas tertletén egyértelmi a nagy aruhazlancok dominanciaja.
A mikro- és kis vallalkozasoknak a helyi, vagy regionalis ellatasban, és a kiilonleges, kisebb
mennyiségben készul6 élelmiszerek készitésében van/lehet szerepe. Akorszer( technoldgiaval
rendelkezé, jelent6s részben kilfoldi tulajdonu nagyvallalatok kotédéseik, kooperacidos és
kereskedelmi kapcsolataik révén szerves részét képezik az Unid — s6t a vilag - élelmiszer-
gazdasaganak. Tobbségikben rendelkeznek a fejlédésikhdz sziikkséges menedzsment is-
meretekkel, valamint elegendd forrashoz jutnak fejlesztéseikhez és piacaik fenntartasahoz,
bévitéséhez. Az élelmiszeripari vallalkozasok legnagyobb része (csaknem 80%-a) azonban
10 fénél kevesebbet foglalkoztaté mikro-vallalkozas. A legfeljebb 49 f6t foglalkoztatod kisval-
lalkozasokkal egytitt részaranyuk eléri a 95%-ot.

A mikro és kisvallalkozasok jelentés részénél tapasztalhaté a szakmai felkészlltség hianya.
A menedzsment keveset fordit innovaciora, tudatos fejleszt tevékenységre. Az Uj termékek,
technolégiak bevezetését egyértelmiien a kereskedelmi lancok kozvetlen elvarasai szerint
alakitjak. Az allando beszallitoi arleszoritasi térekvések miatt a fejlesztések f6 iranya sok e-
setben a termékek el&allitasi koltségeinek lefaragasa, mely gyakran a hasznos 6sszetevék
aranyanak csokkentését, a helyettesité és adalékanyagok ndvelését jelenti. Emiatt egyes val-
lalkozasoknal negativ mindségi spiral indul be, melynek végén mar az élelmiszerbiztonsagi
kockazat ndvekedése jelentkezhet.

A vallalkozasok tobbsége jelentds téke és forrashiannyal kiiszkddik. A tulélésért kizdé vallal-
kozasok nem tudjak, vagy nem akarjak maradéktalanul betartani a sokiranyu jogi eléirasokat,
hatdsagi kovetelményeket. Sok esetben a fekete- illetve szlirkegazdasag is beszivarog a lega-
lis vallalkozasokba, ndvelve az élelmiszerbiztonsagi kockazatot.

A kozétkeztetés terliletén a tulajdonosi kor koncentracioja tapasztalhatd. Az erésen leszoritott
etkeztetési koltség normak miatt ebben a szektorban a lehet6 legolcsobb alapanyagok beszer-
zésére, és a nagy tdmegben, egyszerl és gazdasagos technolégiaval eléallithatd ételvalasz-
ték kialakitasara torekednek. Ettél jelent6sen eltér a vendéglatas exkluziv igényeket kielégito,
féként a 4-5 csillagos szallashelyekhez kot6dé szegmense. Ezekre a szolgaltatdkra a kife-
jezetten igényes, draga alapanyagok, tropusi és egyéb kuldnleges helyekrdl beszerzett ter-
mékek felhasznalasa, az Uj technoldgidk (sous-vide) ndvekvd alkalmazasa jellemzé, melynek
ugyancsak lehet élelmiszerbiztonsagi kockazata. Uj, de mar jelentdsen elterjedt jelenség az
ételek hazhoz, illetve munkahelyre szallitasa internetes vagy telefonos rendeléssel, mely las-
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san mar felvaltja a munkahelyi kozétkeztetést.

Viszonylag csekély az élelmiszer vallalkozasok egyittmikddése, akar horizontalis, akar vertika-
lis szempontbdl vizsgaljuk. Nincsenek kihasznalva a helyi, regionalis tertileten egyUttmikodé
vallalkozasokban rejlé lehetéségek sem, mint amilyen a termel6, feldolgozd, vendéglato, hotel
szakteruletek tekintetében lehetne, és amely el8segitené az élelmiszerlanc megbizhatésagat.

Az élelmiszer-vallalkozoéi felel6sség érvényesitése

Az el6allitd felel6s azért, hogy a beszerzett alapanyagok, a technoldgiai folyamatok és a
késztermékek megfeleljenek a mindségi és biztonsagi kovetelményeknek. Ezen kivil még a
jogszabalyokon tulmutatd vevéi elvarasoknak is meg kell felelienek. Ezek a kdvetelmények
meglehetésen szerteagazdak, melyek teljesitése a jogszabalyok folyamatos figyelemmel kisé-
rését, technoldgiai, mikrobiolodgiai, élelmiszerkémiai, higiéniai, minéségbiztositasi ismereteket
feltételeznek, melyekkel a kis és kdzepes vallalkozasok nem minden esetben, vagy gyakran
nem megfeleld szinten rendelkeznek, de amelyek a nagyobb vallalkozasoknal sem mindig nap-
rakészek és alaposak. A kdvetelmények tobbnyire altalanosan megfogalmazottak, igy alapos
szakértelem szikséges ahhoz, hogy az elvarasokat az adott tevékenységre megfeleléen al-
kalmazni lehessen. Ebben a szakmai szdvetségek, illetve az dnkéntes agazati Helyes Higiéniai
Gyakorlat utmutatok jelentds segitséget tudnak/tudnanak nyujtani.

Az élelmiszer-vallalkozéi felel6sség fobb elemei az élelmiszerbiztonsag terén:

» Jogszabalyi eldirasok betartasa;

+ Helyes higiéniai gyakorlat megvalésitasa, GHP utmutatok alkalmazasaval;

* HACCP alapu bels6 élelmiszerbiztonsagi rendszer alkalmazasa;

+ Nyomon kdvethet&ség biztositasa, kifogasolt termékek visszahivasa;

+ Hatosag és fogyasztok tajékoztatasa élelmiszerbiztonsagi veszélyeztetés esetén;
+ Kotelezd gondossag Uj termék fejlesztésnél, Uj technoldgia alkalmazasanal.

« Jogszabalyi el6irasok betartasa

Unids csatlakozasunk éta nem csak a hazai jogszabalyokat, hanem az uniés szabdlyozast is
figyelemmel kell kisérni. Az élelmiszerbiztonsag terllete szinte teljes egészében unios sza-
balyozas ala tartozik, mégpedig egyre tobb, korabban csak iranyelvvel szabalyozott terilet
kerul rendeleti szabalyozas ala, ahol a nemzeti jogszabalyalkotasnak mar nincs, vagy alig van
mozgastere. Az unids jogszabalyok figyelemmel kisérése, értelmezése, betartasa a legtobb
hazai vallalkozas szamara nehéz, esetenként lehetetlen feladat. Neheziti a helyzetet, hogy
az unids jogszabalyok tobbsége altalanos, rugalmas, igy azok ellenérzése soran a hatésag
szubjektiven szabhatja meg a teljesités kritériumait. Jogszabalyok értelmezése, utmutatok ki-
bocsatasa nem altalanos gyakorlat a hazai rendszerben.

A jogszabdlyi (és a vevdi) kdvetelmények teljesitését a vallalkozasoknak az Onellenérzési
rendszer keretén belll folyamatosan vizsgalniuk kell. Errél a nagyobb vallalkozasok a gyakran
szervezetileg, személyileg is fliggetlenitett felelésok, valamint a mindségiranyitasi szabalyo-
zas révén gondoskodnak. Az dnellen8rzést sajat vagy megbizott laboratériumokban végzett
mikrobioldgiai, analitikai vizsgalatok tamogatjak. A mikro és kisvallalkozasok esetében az
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Onellen6rzéssel kapcsolatos feladatokat altalaban a tulajdonos, vagy a termelésért felel6s
személy 6nmaga latja el. A vizsgalatok elvégzésével — amennyiben azokat a hatésag meg-
koveteli, kikényszeriti — vallalkozoi laboratériumot biznak meg.

« Helyes Higiéniai Gyakorlat utmutatok alkalmazasa

A hazai élelmiszervallalkozasok még mindig nem kell6en hasznaljak az eurdpai élelmiszer-
higiéniai szabalyozas azon formajat, mely az élelmiszervallalkozasok szamara lehetévé teszi
az iparagi Helyes Higiéniai Gyakorlat utmutatdk kidolgozasat a tagan értelmezhetd rendeletek
gyakorlati alkalmazasanak el6segitésére. A Helyes Higiéniai Gyakorlat (GHP, Good Hygiene
Practice) - beleértve a helyes mez6gazdasagi- (GAP, Good Agricultural Practice), a helyes
élelmiszer-gyartasi-(GMP, Good Manufacturing Practice), a helyes kereskedelmi és vendéglato
gyakorlat (GCP, Good Catering Practice) élelmiszerbiztonsagot is befolyasolo elemeit - minda-
zon elméleti ismeretek és gyakorlati tapasztalatok rendszerezett sszefoglalasa, amellyel az
élelmiszer-el6allitas, forgalmazas folyamataban az élelmiszerek biztonsagossaga fokozhato.
A GHP nem veszély-, hanem tevékenység és folyamatspecifikus, azt irja le, milyen a lehetd
legjobb gyakorlat az esetleges veszélyek bekertlésének megelézésére, kockazatanak csok-
kentésére.

Az elmult néhany évben jelentés elérelépés tortént az iparagi GHP utmutatok magyarorsza-
gi kidolgozasa és kiadasa teriletén, azonban ezek gyakorlati megismerése, alkalmazasa az
élelmiszer-vallalkozok, és a hatésag részérdl is a kivanatosnal lassabban terjed. Ugyancsak
nem eléggé vilagos ezen utmutatok jogi statusza, mivel alkalmazasuk dnkéntes. Tekintettel
arra, hogy a részletes szabalyozast tartalmazd nemzeti jogszabalyok tobbségét az eurdpai
unios rendeletek kiadasa miatt mar hatalytalanitani kellett, csak a GHP utmutatok jelenthetnek
segitséget annak eldontésében, hogy a rendeletekben megfogalmazott altalanos elvarasoknak
a gyakorlatban hogyan lehet megfelelni. Ehhez azonban a gyakorlatias, kdnnyen érthetd és
hasznalhaté utmutatok kellenének.

Az élelmiszer feldolgozasban a nagyobb vallalkozasok tébbsége tudja teljesiteni a HACCP
rendszer el6feltételeit jelentd és a GHP utmutatdkban részletezett higiéniai kovetelményeket.
Akis Uzletekben, vendéglato, kozétkezteté egységekben gyakran még az alapvetd jogszabalyi
el6irasok betartasa is komoly eréfeszitéseket jelent.

« HACCP alapu belsé élelmiszerbiztonsagi rendszer alkalmazasa

Valamennyi élelmiszervallalkozasnak (beleértve a takarmanyvallalkozékat is, de kivéve a
mezégazdasagi termelbket) kotelezd bevezetni és mikodtetni a HACCP rendszer elveire
épuld belsé élelmiszerbiztonsagi rendszert. A HACCP alapu élelmiszerbiztonsagi rendszer al-
kalmazasa, mint tudomanyos megalapozottsagu, rendszerszemléletli eszk6z nagy segitséget
jelent az élelmiszer termelés és forgalmazas teljes folyamataban a biztonsagos élelmiszer
elballitasanak megvaldsitasahoz, a kotelezd gondossag elve alkalmazasanak bizonyitasahoz.
A megfelel6en kialakitott HACCP modszer kiszlri a csak megszokasbol vegzett, de igazabol
jelentéség nélkili intézkedéseket, a felesleges ellenérzéseket, és a valésagos problémakra
iranyitja a figyelmet, a valdban fontos, és bizonyos koriimények 0sszejatszasa esetén élelmi-
szer eredetli megbetegedéshez vezetd veszélyeket tartja felligyelet alatt.

Az élelmiszerbiztonsag elérését segité rendszerek bevezetésének mértéke és szinvonala az
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élelmiszer lancban agazatonként, és agazatokon belll Gzem méretenként is valtoz6 képet mu-
tat. A hibak bekovetkezésének megel6zését segitd belsd ellenérzési moédszerek alkalmazasa
az élelmiszer feldolgozd Uzemekben és a nagyobb mez8gazdasagi lizemekben tdbbnyire
megvaldsul, mig a mez&gazdasagi izemek tObbségében, a kereskedelem, a vendéglatas és
a kozétkeztetés terlletén altalaban csak egyes részterileteken végeznek rendszeresen belsé
ellenbrzéseket.

A mikro- és kisvallalkozasok tdbbségénél nem valodi, folyamatosan ellenérzésként mikodik
a belsd élelmiszerbiztonsagi rendszer, hanem csak papiron létezik. Legtobb esetben erre
szakosodott véllalkozasokat vettek igénybe a kidolgozasahoz, amelyek nem mindig voltak
érdekeltek egy hosszu tavon mikodtethetd, az élelmiszervallalkozas altal érthetd, és kdnnyen
alkalmazhatd rendszer kialakitasaban és hatékonysaganak rendszeres fellilvizsgalataban.
Kuldnleges nehézséget jelent a HACCP rendszer bevezetése és alkalmazasa a vendéglatas
tertletén. Itt ugyanis olyan sokféle termék készul, és olyan nagy hagyomanya van az egyéni
kreativitasnak, hogy a HACCP rendszer eredeti formajaban, valamennyi termék és technoldgia
részletes elemzésének elvégzésével nehezen, vagy egyaltalan nem alkalmazhaté. A kis étter-
mek, bufék szamara a szakeért6k biztositasa, és az adminisztracio tovabbi nehézséget jelent.

Az igényesebb, illetve nagyobb vallalkozasok sajat kezdeményezésbdl, vagy vevdi kény-
szer miatt egyéb bels§ élelmiszerbiztonsagi, minéségiranyitasi menedzsment rendszereket
is alkalmaznak. llyenek pl. az ISO 9001 szabvany szerinti mindségiranyitasi rendszer, az
élelmiszerbiztonsagiiranyitasi rendszer (ISO 22000 szabvanysorozat), valamint egyes kereske-
delmi lancok sajat élelmiszerbiztonsagi tanusitasi rendszerei (IFS, BRC, GLOBALGAP, stb.)
tovabba a kérnyezetk6zpontu iranyitasi rendszer (ISO 14001). Ezen rendszerek alkalmazasa
elsdsorban élelmiszer-feldolgozo vallalatok korében terjedt el. Sok esetben jelent nehézséget,
hogy a kulénb6zd vevdk kiildnb6zé szempontok szerinti rendszerek alkalmazasat és doku-
mentalasat kdvetelik meg a beszallitoktol, igy azoknak parhuzamosan tobbféle rendszert is
mikodtetni kell. Bar ezek alkalmazasa nem jogszabalyi elvaras, a termékek kiskereskedelmi
lancokon keresztll torténé értékesitésekor altalaban eléfeltételként irjak elé alkalmazasukat.

« Nyomon kovethetdség biztositasa, kifogasolt termékek visszahivasa

A 178/2002/EK rendelet el6irja, hogy az élelmiszer- és takarmanyvallalkozasoknak olyan rend-
szert kell bevezetnilik, amelynek segitségével a felhasznalt éleimiszer-0sszetevdk eredete
visszakdvethetd, és a kiszallitott termékek nyomon kévethetdk. igy élelmiszerbiztonsagi ese-
ménynél a kifogasolt termék gyorsan visszahivhaté a forgalombdl, és eredete is tisztazhato.
A termékek visszahivasa mar nem a hatdsag, hanem a vallalkozas feladata és kotelessége. A
nyomon kovethet&ség a gyakorlatban nem mindendtt, és nem egységesen valdsult meg. Maga
a hatésag sem alakitott ki egységes elvaras-rendszert, hogy milyen adatok és dokumentumok
nyilvantartasat kdveteli meg, és milyen formaban fogadja azt el, mivel erre konkrét jogszabalyi
kotelezettség nincs sem az unids és sem a nemzeti élelmiszerjogban. Kilonds nehézséget
jelent a mez6égazdasagi termékek nyomon kovetése.

« Hatésag és fogyasztok tajékoztatasa élelmiszerbiztonsagi veszélyeztetés esetén
Ugyancsak kotelezettsége a vallalkozasoknak, hogy termékeik biztonsagossagat folyama-

tosan fellgyeljék. Ha azt észlelik, hogy valamely termék nem felel meg az eléirasoknak, vissza
kell hivni a forgalombdl, és ha az egészségre veszélyes lehet, a fogyasztoktol is vissza kell
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gyUjteni. Minderrdl a hatosagot is értesiteni kell. Ez Uj szemléletet kdvetel meg a vallalkozasok-
tél, akik inkabb abban érdekeltek, hogy termékeik hibajara ne deruljon fény, és elkertljék a
sajtonyilvanossagot.

. Kotelez6 gondossag uj termék fejlesztésénél, uj technologia alkalmazasanal.

Az Uj termékek kifejlesztése, a technologia biztonsagossaganak megitélése, a
mindéségmegbrzési/eltarthatdésagi idé tudomanyosan megalapozott megallapitasa a vallalkozas
felel6sseége. Ez altalaban innovaciét, specidlis szakértelmet, kisérletes, laboratoriumi hatteret
igényel, mely a vallalkozasoknal csak elvétve, néhany nagyvallalat esetében all rendelkezésre.
A mez6gazdasagi vallalkozasoknak ugyancsak sziksége lenne tudomanyos/laboratériumi hat-
térre, szaktanacsadasra, termékeik tételes mindsitésére, megfeleléségének igazolasara.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

* Hazank az Unio tagja lett. Az Union beluli hatarok gyakorlatilag megszintek, az aruk vizs-
galat, hatarellenérzés nélkil szabadon aramlanak.

*  Kotelezévé valt a HACCP alapu belsé élelmiszerbiztonsagi rendszer bevezetése és doku-
mentalasa a vendéglatasban és a kereskedelemben is.

A mezb6gazdasagi termelés (els6dleges termelés) soran is kotelezd egyes dokumentaciok
vezetése.

* A jogszabalyok megvaltoztak, csaknem minden terlletén az unidés szabalyozast kell is-
merni és alkalmazni. Ezek a jogszabalyok sok esetben altalanos elvarasokat tartalmaznak,
melyek konkrét alkalmazasaval kapcsolatos kdvetelmények hatésagonként, személyen-
ként eltéréek lehetnek.

* Azelsddleges felel6sség a biztonsagos élelmiszerek forgalmazasaért mar nem a hatésagot,
hanem a vallalkozast terheli. A forgalomba helyezést megel6z6 hatdésagi termékengedé-
lyezés mind az import, mind a hazai termékek esetében megsziint.

* Avallalkozé felel6s a nyomon kdvethetéségért, és a kifogasolt termékek visszahivasaért.

e Aziparagilaboratériumok gyakorlatilag megsziintek. A kis-és kdzepes vallalkozasok zéme
nem, vagy csak csekély mértékben vizsgaltatja termékeit. A t6keerésebb, vagy igénye-
sebb megrendelének szallité vallalkozasok altalaban a maganlaboratdriumokat részesitik
elényben.

A kotelez6 kamarai tagsag megszint. Az élelmiszer-gazdasag kulonbdzd tertletein a
kamarak és egyéb szakmai szovetségek valtozé mértékben és szinvonalon segitik a val-
lalkozasokat az U] élelmiszerbiztonsagi elbirasok, kdvetelmények megismerésében, al-
kalmazasaban.

* Neéhany igéretes kezdeményezés tortént ugyan a mezégazdasagi termeldk 6sszefogasara,
sajat termékeiknek ellendrzésére, de ez még nem altalanos.

Kovetkeztetések

e Jelent6s kilonbségek alakultak ki a nagy élelmiszer-feldolgozo vallalkozasok és az
élelmiszer gazdasag tobbi szereplbje k6zott az élelmiszerbiztonsagi tudatossagban és az
élelmiszerbiztonsagi kdvetelmények teljesitésének szinvonalaban.

e Az eléallitéi felelésség nem mindig tudatosul, a vallalkozok sok esetben tovabbra is az
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allamtdl és a hatdsagoktol varjak a tanacsadast, a vizsgalatokat és a tajékoztatast kulono-
sen a mikrovallalkozasok és a vendéglatas, kdzétkeztetés és élelmiszer kiskereskedelem
tertletén.

A szakmai szOvetségek nem eléggé vallaljak fel a vallalkozok tajékoztatasat, tovabbképzeé-
sét, a jogszabalykovetést, valamint az erkolcsi allasfoglalast a szakmai tisztesség érdekeé-
ben.

Sem a szakmai szOvetségek, sem tarsadalom részérdl nincs hatarozott elhatarolodas,
elutasitas a tisztességtelen, Ugyeskedd vallalkozasokkal, praktikakkal szemben, mely-
eknek élelmiszerbiztonsagot érinté kdvetkezményei is lehetnek.

Az innovacio és azt megalapozo iparagi kutatasok, fejlesztések helyzete kritikus.

A Helyes Higiéniai Gyakorlat utmutaték megismerése és gyakorlati alkalmazasa a kivana-
tosnal lassabban terjed, sok esetben a hatdosagok sem ismerik, illetve ismerik el azokat,
nem részei a mindennapi gyakorlatnak sem a vallalkozasok, sem a hatésag részérdl. A
kidolgozott Utmutaték egy része bonyolult, nehezen érthetd és alkalmazhaté.

AHACCP rendszerek bevezetése sok esetben csak formalis, esetenként a rendszer tulzott
bonyolultsaga, a felesleges adminisztracio neheziti a gyakorlati alkalmazast.

A jogszabalyok szerteagazoak, tdbbségikben bonyolultak, hosszuak, nehezen érthetéek
és kovethetbek. A jogszabalyok alkalmazasara utmutatok, egységes jogszabaly-
értelmezések kiadasa nem gyakorlat. Bar az EU t6bb ilyen utmutatot készitett, amelyek
magyarul is elérheték, gyakran sem a vallalkozasok, sem a hatésag nem ismeri és nem
hasznalja ezeket.

A mezbgazdasagi termel6k Osszefogasa, termékeik rendszeres vizsgaltatasa, a helyes
mez6gazdasagi gyakorlat alkalmazasa még nem altalanos.

A vallalkozasok nehezen taldlnak olyan hivatalt, intézményt, amelytdl valaszt kaphatnak
aktualis kérdéseikre. A tanacsadas rendszere nem kiforrott, nem vilagos, hogy milyen prob-
Iémaval, kérdéssel hova lehet fordulni. Az 6njeldlt tanacsaddk mindsitése nem megoldott.

Javaslatok, teendok

Minden lehetséges és ésszerl segitséget meg kell adni ahhoz, hogy a tisztességes vallal-
kozasok eleget tudjanak tenni a kbvetelményeknek. A vallalkozasokat megfelel6 6sztonzék
alkalmazasaval, tajékoztatassal, érthetd, egyértelm(, és végrehajthaté kdvetelményrend-
szer kialakitasaval kell segiteni.

A fogyasztok és a tisztességes vallalkozék érdekében hatarozottan és hatékonyan kell
fellépni a tisztességtelen vallalkozasok, Ugyeskeddk, hamisitok, csalok ellen. Vilagossa
kell tenni, hogy ez a gyakorlat a tarsadalom szemében nem elfogadhato és nem eltiirhetd,
ilyen tekintetben ,zéro toleranciat” kell kihirdetni.

Er6siteni a szakmai szOvetségek szerepét a vallalkozasok felkészitésében, a valtozasok
kovetésében, az oktatasok, tovabbképzések megszervezésében, informaciok atadasaban.
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A Kis és kdzepes vallalkozasok részére segitséget kell adni a mar meglévd élelmiszer-
biz-tonsagi rendszerek egyszerlsitéséhez és céliranyos gyakorlati alkalmazasahoz, il-
letve a lehetd legegyszerlibben miikddtethetd belsé élelmiszerbiztonsagi rendszerek
kidolgozasahoz, alkalmazasahoz.

EI6 kell segiteni olyan szellemi kézpont/ok létrejéttét, ahol a kis és kdzepes vallal-
kozasok valaszt kaphatnak jogszabalyi kovetelményeket, szakmai, technoldgiai vagy
egyéb problémakat érinté kérdéseikre, illetve arra, hogy kérdésiikkel hova fordulhatnak.

Meg kell vizsgalni ,élelmiszeripari parkok” létrehozasanak lehetéségét, ahol kézpon-
tositani lehet egy-egy koérzet azonos élelmiszer-vallalkozasai szamara a logisztikat,
higiéniai elvarasok teljesitését, dnellenérzd rendszer mikdodtetését, termékvédelmet,
csokkentve ezaltal a fajlagos koltségeket.

Szakagazatonként célszer( vallalkozoi 0sszefogassal, kezdetben allami segitségnyuj-
tassal olyan szolgaltaté kozpontokat kialakitani, ahol a minéségellenérzéssel, minéségi,
és élelmiszerbiztonsagi vizsgalatok elvégzésével, beszallitéi auditokkal foglalkozd
szakért6k segitik a kis és kdzepes vallalkozasok tevékenységét.

A hatosagi ellenérzések soran nagyobb mértékben koveteljgk meg a termékek
megfeleléségét, biztonsagat igazold intézkedések és dokumentumok meglétét, vizs-
géljak azok megfeleléségét. Oszténdzzék, hogy a vallalkozokban tudatosodjon az
elvaras, amely szerint az élelmiszerbiztonsagért alapvetéen maga a vallalkozé felelds.

A hatésadg ellen6rzései soran  tapasztalatainak  atadasaval  tdreked-
jen a tisztességes vallalkozok segitésére, birsagolasa legyen mérték-
tartd, aranyos, elvarasai, intézkedései legyenek érthetéek és méltanyosak.
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6. Az élelmiszerlanc védelme

Cél: Az élelmiszerek és az élelmiszerlancba bekeriil6 egyéb termékek
hamisitasanak, szandékos szennyezésének megelézése, felderitése és a
kovetkezmények gyors elhadritasa. Felkésziilés a szandékos élelmiszer-
szennyezési, fert6zési eseményekkel kapcsolatos vizsgalatokra és intéz-
kedésekre. Elelmiszervallalkozdsok felkészitése. Hamisitasokkal, csaldsok-
kal kapcsolatos adatbazis kialakitisa és laboratériumi fejlesztés. Ujonnan
felmeriil6 veszélyek és kockazatok figyelése. Gyors reagalasu orszagos
hataskérii egység létrehozasa. Sulyos jogsértésekkel kapcsolatos birésagi
gyakorlat feliilvizsgalata, a nyilvanossag, atlathatosag, és a visszatarto eré
biztositasa.

Hattér

Az élelmiszerellatas biztonsaga és az élelmiszerek biztonsagossaga alapvet6 stratégiai kérdés
a tarsadalom szamara. Mindazok, akik ezt veszélyeztetik, a tarsadalom Iétét, gazdasagi alapjat
és egészséglnket teszik kockara. Minden lehetséges és ésszerl intézkedést meg kell tenni az
élelmiszerlanc védelme, és a szandékos karokozas megel6zése érdekében.

A rendkivilli intézkedést igényl6, élelmiszer, illetve takarmany eredetli események vilagszerte
veszélyt jelentenek az emberi és allati egészségre, megrenditik az élelmiszerekbe vetett fo-
gyasztéi bizalmat, panikhelyzethez, sulyos esetben élelmiszerellatasi zavarokhoz, az egész-
ségugyi ellatorendszer tulterheléséhez vezethetnek, sulyos koltségvetési terhet jelentenek, és
hosszu id6re visszavethetik a hazai termékek piacképességeét.

Az utdbbi id6szak élelmiszer eredetli eseményei igazoltak, hogy a szennyezett élelmiszer rovid
id6 alatt a vilag csaknem minden pontjara eljuthat, sokféle termékbe bedolgozasra kerulhet,
és képes tomegek megbetegitésre. 1994-ben Salmonella baktériummal szennyezett jégkrém
fogyasztasa az USA-ban csaknem 224 ezer, mig 1996-ban E. coli O157-tel szennyezett re-
tekcsira-salata Japanban kozel 10 ezer megbetegedést okozott. Indidban 2007-ben dioxinnal
szennyez8dott egy helyen az élelmiszer-adalékanyag céljara hasznositott guar-gumi, amely
gyakorlatilag a vilag 6sszes orszagaba és az alapélelmiszerek jelentds részébe bekertilt, a
visszahivas jelent6s gazdasagi karokat okozott. Ugyancsak oriasi anyagi veszteséget okozott
az asvanyolajjal szennyezett, Ukrajnabol szarmazé étolaj 2008. évi visszahivasa, amikor a
termék gyakorlatilag minden féldrészre eljutott, margarinba, dntetekbe, készételekbe, szamos
termékfélébe bedolgoztak. A melaminnal szennyezett tejalapu tapszertél Kinaban 2008-ban
csaknem 300 ezer gyermek betegedett meg.

Mindezek a kiragadott események azonban csak érzékeltetni tudjak, milyen sulyos kovet-
kezményekkel kellene szamolni, ha valaki arté szandékkal, tudatosan iranyitott médon szen-
nyezné az élelmiszerlanc valamely pontjat. A kdvetkezmények felbecsuilhetetlenek, amennyi-
ben az elkdvetd ismeretlen vagy kevésbé ismert, veszélyes agenssel kdvetné el tettét.

Az élelmiszerek artdé szandéku szennyezése hosszu torténelmi multra tekinthet vissza, amit
meg06rzott az ételmérgezés szd, melyet a kdznyelv minden élelmiszer eredetli megbetegedésre
még ma is hasznal. Az ételek, italok megmérgezése lehetett csaladi drama, néhany embert
érintd blnugy, azonban mar a kezdetektél voltak politikai inditéku és kihatasu mérgezések is.
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Az élelmiszerterrorizmus veszélye napjainkban is fennall. Az Egészségugyi Vilagszervezet mar
2002-ben arra figyelmeztetett, hogy az élelmiszerek terroristak altal torténd szandékos szeny-
nyezése valos és jelenlevd fenyegetés, és az élelmiszerlanc valamelyik pontjan, egy helyen
torténé szennyezésnek kiterjedt, globalis kdzegészségligyi kdvetkezményei lehetnek.

A jelenlegi fenyegetettség a tomegtermelés, és a globalis kereskedelem miatt a korabbiaknal
nagyobb. A technikai lehet6éségek ugyancsak sokat fejl6dtek, mérgezd, fert6z6 anyagokhoz
hozzajutni, vagy azokat el6allitani nem jelent nehézséget. Ezek az anyagok, informaciok az
Interneten is hozzaférhetdk.

Noha politikai célzatu élelmiszerterrorista eseményre ritkan derul fény, egyre nagyobb a gya-
korisaga és valoszinlisége annak, hogy valamely Uzletlanc vagy vallalkozas termékeit meg-
mérgezik, vagy ezzel fenyegetéznek, amely jelentés gazdasagi, erkdlcsi karral jar, és panikot
kelthet. Ugyancsak el6fordulnak és egyre nagyobb méretliek az élelmiszerekkel kapcsolatos
gazdasagi indittatasu, nyereségvagytdl indittatott blincselekmények, a hamisitasok és csa-
lasok, melyeket esetenként tobb orszagot érintd blinszévetkezetek iranyitanak.

Napjainkban a modern tarsadalmak nagymértékben fiiggenek a meglévé infrastruktira
rendszerektdl (energiaellatas, ivovizellatas, informatikai halézatok, stb.), amelyek komplex
rendszerét egymastdl vald fliggéseégek is jellemzik. A biztonsagos élelmiszer- és ivovizellatas
is a kritikus infrastruktura elemei kdzé tartozik, melyek megvédésében tarsadalmi, kormanyzati,
véllalkozoi feladatok és teendék is jelentkeznek. Ezért mind a kormanyzatnak, mind az élelmi-
szervallalkozasoknak fel kell készulni arra, hogy a szandékos élelmiszerszennyezés, hamisitas,
csalas lehet6séget a lehetéségek szerint megel6zzék, kivédjék.

Az élelmiszerlancban a szandékos karokozasok ellen minden eszkdzzel fel kell 1épni, ami sza-
mos szerepl6 egyuttmikodését feltételezd feladat. A kormanyszervek megfeleld szabalyozo,
feligyeletet végz6 tevékenysége e téren nélkilozhetetlen, s6t a fogyasztok felkészitése is
elengedhetetlen. Az élelmiszeripari vallalkozasoknak kiemelt feleléssége van az élelmiszerlanc
védelmében. A felkészlilés feladata és felel6ssége érinti a laboratériumi rendszert, az egész-
ségugyi ellatast, az epidemioldgiai, kdzegészséglgyi halézatot is.

Az aranyos mértékd, fokozott éberség nemcsak a szandékosan, hanem egyben a véletlenszeriien
bekovetkezd élelmiszer eredetll megbetegedések eléfordulasi gyakorisagat is csokkenti.

Helyzetértékelés

Az utobbi években Magyarorszagon, és a vilag sok mas orszagaban egyarant megszaporodni
latszanak a csalassal, hamisitassal, emberi fogyasztasra alkalmatlan termékek illegalis for-
galmazasaval kapcsolatos Ugyek. llyen események voltak az atcimkézések, szamlaval tortén6
manipulaciok, olcsé termékek értékesitése értékesebb megfeleléjének csomagolasaban, lejart,
allott, romlasnak indult alapanyagokbdl élelmiszer/étel készitése, nem biotermék biotermék-
ként, nem méz mézként vald arusitasa, hamis cimkézés, hamis eredetigazolas, stb. Ez a je-
lenség nem csak az élelmiszerekre, hanem az élelmiszerlancba bekeruld egyéb anyagokra (ta-
karmanyok, névényvédo szerek, allatgyogyaszati szerek, illegalis hormonok, stb.) is kiterjed. Az

1 WHO, 2002, Terrorist Threats to Foods, Guidance for Establishing and Strenghtening Prevention and Re-
sponse Systems, Food Safety Issues ISBN 92 4 154584 4, Geneva, Switzerland; revised 2008.
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élelmiszerellen6rzés hagyomanyos eszkdzrendszere ennek felszamolasahoz nem elegendé.
Az elmult idészakban bekdvetkezett terrortamadasok, természeti katasztréfak és technikai ki-
hivasok felhivtak a figyelmet az infrastrukturak sebezhetéségére, valamint az infrastrukturak,
a tarsadalom és kormanyzati mikddés kolcsonds egymasrautaltsagara is. Az allam, a gaz-
dasag szerepl6i, valamint a lakossag részérél elvarasként mertl fel, hogy ezen infrastrukturak
a lehet6 legnagyobb biztonsaggal miikddjenek.

o Kritikus infrastruktirak védelme

A témakdrnek kilonds aktualitast adott a terrorizmus feler6sdédése. A 2001. szeptember 11-i
események utan az USA-ban terrorizmus elleni térvénycsomagot (,Bioterrorism Act”) fogadtak
el, amely atalakitotta és megerdsitette az élelmiszerbiztonsagi szabalyozast is.

A kritikus infrastrukturak, koztik az élelmiszeripari létesitmények sebezhetéségét felismerve
az Eurdpai Uni¢ is kialakitotta ezek védelmével kapcsolatos koncepciojat, illetve szabalyoza-
si elgondolasat. Az Eurdpai Unidban 2007-ben kerult kdzzétételre a ,Z46ld kdnyv a bioldgiai
veszélyekre valo felkésziilésrol”, amely a bioterrorizmussal szembeni fellépést szabalyozza?.

A kritikus infrastruktarak védelmére vonatkozo6 eurdpai program eredményeként 2008 decem-
berében elfogadasra kerllt az eurdpai kritikus infrastrukturak azonositasardl és kijelolésérél,
valamint védelmuk javitdsa szikségességének értékelésérdl szolo 2008/114/EK iranyelv, me-
lyet hazanknak is at kell venni.

Az Europai Unié tevékenységével dsszhangban Magyarorszagon is megkezd&dott nemzeti
kritikus infrastruktura védelmi hazai koncepcidjanak kialakitasa, mely kiterjed az élelmiszerbiz-
tonsagra is. A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl sz6l6 2112/2004. (V. 7.) Korm.
hatarozat modositasardl szolo 2046/2007. (111, 19.) Korm. hatarozat elGirta a kiilonb6z6 agazati
feladat- és hataskdrbe tartozo kritikus infrastruktdra védelmi tevékenységek kdzds keretrend-
szerbe foglalasarodl, agazatkdzi dsszehangolasardl szolo elbterjesztés elkészitését. Ennek
megfeleléen elkésziilt a kritikus infrastruktura védelem nemzeti programjarél sz6l6 2080/2008.
(VI1.30.) Korm. hatarozat. A nemzeti program és jogszabaly azonban még nem latott napvilagot,
az elméleti elvarasok a gyakorlatba még nem épdiltek be.

« Hatésagok

A szandékos élelmiszerszennyezés, hamisitas, csalas megel6zése, felismerésére és meg-
akadalyozasa az élelmiszerellen6rz6 hatdosagok szamara eddigi megszokott és begyakorolt
tevékenységuktdl eltéré (jogi, adougyi, nyomozati stb) eszkdzoket, képességeket, ismereteket
igényel.

A felkészillés fontos része az intézkedések sorrendjét meghatarozo valsagkezelési tervek
létrehozasa. Az élelmiszer- és takarmanybiztonsagi valsagkezelési intézkedési és kommu-
nikacios terv létrehozasat az Eurépai Unid jogszabalyban?® irja el6 a tagallamok szamara. Ezek

2 Eurdpai Unié Kbzbsségek Bizottsaga, 2007, Zéld Kényv a biolbgiai veszélyekre valo felkésziilésrél, Briisszel,
11. 7. 2007, COM(2007) 399.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany- és élelmiszer-
Jog, valamint az éllat-egészséqligyi és az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok kbvetelményeinek térténd
megfelelés ellenérzésének biztositasa céljabol végrehajtott hatésagi ellenérzésekrél
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a tervek azonban els6sorban a véletlenszerlien bekdvetkezé rendkivili élelmiszer-valsagok
esetén szikséges intézkedések meghatarozasara fektetik a dontd hangsulyt, és a szandékos
karokozas el6fordulasanak kockazatardl, ezek kivédési lehetéségeirdl kevés szé esik bennik.

A feketegazdasag elleni kiizdelem jegyében az érintett hatdosagok egyuttmikdodési szerzédest
kotottek. Az elmult évek rendszeresen végzett koordinalt ellenérzései soran gyakorlatot sze-
reztek az egyuttmikoddésben, és bizonyos kapcsolatrendszer alakult ki kdztik. Megalakult a
Hamisitas Elleni Nemzeti Testllet is, melyen belll elvi lehet6ség van az un. Kiilonés Kockazatu
Termékek (élelmiszerek, takarmanyok, gyogyszerek, élelmiszerlancba kerilé anyagok) hamisi-
tasa elleni nemzeti 6sszefogasra. Ez a testiilet azonban elssorban a szabadalmi joggal védett
termékek hamisitasara koncentral, az élelmiszerhamisitassal gyakorlatilag nem foglalkozik.

Az unios és globalis riasztorendszerek (RASFF, INFOSAN, stb) lehetévé teszik az informaciok
gyors tovabbitasat. Mindezek azonban csak kezdeti 1épéseknek tekinthetéek egy hatékony,
megfeleld felkészlltségli, gyors reagalasu rendszer kialakitasahoz. Jelenleg az intézkedések
ad hoc jellegliek, és ezek hatékonysagat anyagi, személyi, szervezeti problémak nehezitik. Je-
lenleg nincs olyan orszagos hataskor(, gyors reagalasu, tapasztalt egység sem, amely a helyi
hatésagokat segitené ezeknek a rendkivili eseményeknek a kivizsgalasaban.

Egy 2009-ben készult nem reprezentativ felmérés szerint az élelmiszerlanc-ellenérzé
hatésagnal dolgozd szakemberek nem tartjak kelléen felkészlltnek a szervezetet valsag-
helyzetek kezelésére, melyet az er6forrasok hianyaval, a kis I1étszammal, az egyes hatésagok
kozotti ellentétekkel, a sokszintl, parhuzamossagoktdl sem mentes hivatali dttal, a nyomon
kovetési és termék-visszahivasi rendszerek hianyossagaival, a monitoring vizsgalatok kor-
lataival, a polgari védelem leépulésével, valamint a hianyos jogszabalyi hattérrel magyaraznak.

« Vallalkozasok

A szandékos élelmiszerszennyezések megel6zésében kiemelt szerepe van az élelmiszervallal-
kozasoknak. Egy, a MEBIH altal 2009. elsé félévében végzett kérddives felmérés eredményei
szerint ma még - egy-két nagylizemtdl eltekintve - a hazai vallalkozéknal gyakorlatilag nem
all rendelkezésre olyan véalsagkezelési vagy élelmiszer védelmi terv, mely régziti a szandékos
események megel6zésére szolgalo, és azok bekdvetkezte esetén sziukséges teendbket, a fe-
ladatok elvégzéséért felel6s személyeket. A vallalkozasok tobbsége jéhiszemd, nem is felté-
telezi ilyen események eléfordulasat.

A vallalkozéi felel6sségnek fontos eleme a termékek nyomon kovethetésége és a vissza-
hivhatésaga. Ugyanakkor a problémak visszakdvetése és a szennyezett termékek nyomonkove-
tése nem mindig egyszer(, amint azt tébb valsag is bebizonyitotta. A legtobb mez6gazdasagi
termelési rendszer nincs ma megfeleléen felkészllve arra, hogy visszahivasi mechanizmu-
sokat Iéptessen életbe. A legtdbb esetben nagyon nehéz egy szennyezett szallitmanyt egyetlen
termel6re visszavezetni. Sok élelmiszert kdzponti létesitményekben allitanak el6, nagy foldrajzi
terlleten, szamos esetben vilagméretekben teritenek, és a szallitmanyok tdbbszdr cserélnek
gazdat, sokféle termékbe bedolgozasra keriinek.

Ugyancsak kotelezd a vallalkozok részére, hogy minden élelmiszerbiztonsagi problémarol, és

forgalomba kerUlt kifogasolt termékrdl értesitsék a hatdsagot, valamint az ilyen terméket sajat
hataskoérben visszahivjak. Ezen a terlileten még nem alakult ki a spontan jogkdvetd magatartas.
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o Egészségigyi ellatérendszer

Az egészségugyi ellatérendszer t6bb vonatkozasban is érintett lehet a bioterrorizmus, élelmi-
szerterrorizmus eseményeiben.

Az aldozatok az ellatérendszernél jelentkeznek. Itt merilhet fel el6szor a szandékos veszély-
okozas gyanuja, a korai diagnézis és megfelel6 kezelés életfontossagu a lehetséges jarvany
kialakulasanak megel6zésében. A kérhazba bekertilé betegek fertézéek lehetnek, vagy bérik,
ruhazatuk mérgezd anyagot tartalmazhat, mindkét esetben veszélyeztethetik a korhazi dol-
gozok, és a tobbi beteg egészségét, életét. A fert6zott élelmiszer, viz a kérhazat is érintheti, igy
az egészsegugyi ellatas 6sszeomolhat. Ugyancsak az egészséglgyi ellatas 6sszeomlasahoz
vezethet a betegek halmozott, vagy tomeges jelentkezése, a vakcinak és/vagy gyogyszerek
hianya. Nem elhanyagolhat6 veszélyforras, hogy a terroristak a korhazat, illetve a kozegész-
ségugyi laboratériumot szemelhetik ki, hogy fert6z6, mérgez6 anyaghoz jussanak.

Ezért névelni kell azokat a biztonsagi intézkedéseket, amelyek az emberek veszélyeztetett-
ségének megel6zését, az esetleg eléforduld eseményekkel kapcsolatos azonnali és helyes,
koordinalt fellépést, a tényleges veszély gyors és megbizhato felderitésének, kimutatasanak
képesseégét szolgaljak.

A kdzegészséglgyi és a gyogyitd haldzatnak felkészultnek kell lenni az ismeretlen fert6zd,
mérgez6 agens gyors azonositasara, és a betegek elhelyezésre, kezelésére. A korai riasztas
hatékony nemzetkozi eszkdze a WHO keretében kidolgozott IHR (International Health Regula-
tion), mely alapjan minden WHO tagorszagnak azonnali jelentési kdtelezettsége van szokatlan
jellegd, ill. halmozddasu, vagy kuldndsen sulyos megbetegedések észlelése esetén.

« Laboratoriumi rendszer

A laboratoriumi rendszer felkésziltsége kétiranyu. Egyrészt a szandékos veszélyokozas soran
hasznalt anyag a laboratériumokbdl szarmazhat. Ezért az izemeknek, intézményeknek, labo-
ratoriumoknak fokozniuk kell a fert6z6, mérgez6 anyagok, a névényvedd szerek és mas vegyi
anyagok, a radioaktiv anyagok tarolasanak biztonsagat, és jelentenitik kell minden lopast vagy
mas illetéktelen hasznalatra utald eseményt a megfelel6 hatosagoknak. Alapvetd fontossagu,
hogy a klinikai, kutatd és élelmiszerellenérzé laboratériumok tudataban legyenek ennek a po-
tencialis veszélynek és megfelel6 biztonsagi intézkedéseket tegyenek annak érdekében, hogy
a naluk lévé anyagokkal ilyen célu visszaélések kockazatat minimalisra csokkentsék. Masrészt
fontos, hogy legyenek az orszagban olyan kijel6lt laboratoriumok, amelyek képesek ismeretlen
eredetli és jellegl fert6z6, mérgezd anyagok gyors kimutatasara, és ezeknek a laboratoriu-
moknak a folyamatos elérhetésége ismert és biztositott legyen.

« Jogrendszer

A kozfelhaborodast keltd élelmiszerszennyezési, hamisitasi igyekben joggal varja el a la-
kossag, hogy az események el6idézbi aranyos és visszatartd erejli blntetésben részeslil-
jenek, és errél tajékoztatast kapjon. A tapasztalat azonban az, hogy az ugyek hosszu évekig
elhizodnak, végkifejletiik tébbnyire nem ismert, és nem is ismerhetd meg, vagy esetenként
felmentéssel, jelképes, csekély sulyu itélettel zarulnak. A birésag az élelmiszermintak vizsga-
lati eredményénél csak az akkreditacio tényét vagy hianyat veszi figyelembe, noha rendkivili
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eseményekben szikség lehet nem akkreditalt laboratoriumok, ill. moédszerek igénybevételére
is, amikor az eredmények megbizhatésagat mas maédon is lehet bizonyitani. Ugy tinik, hogy
a jelenlegi jogrendszer a legalis tevékenységek soran elkdvetett hibakra van berendezkedve,
igy az illegalis tevékenységek kell6 sulyu szankcionalasat idénként jogszabalyi hiatusok is ga-
toljak, f6leg ha nem bizonyithat6 egyértelmiien az egészségi artalom okozasa.

« Jelentési, nyilvantartasi rendszerek

Jelenleg a csalasi, hamisitasi tgyek nem futnak 6ssze egy adatbazisba, a kulénb6z6 régiok-
ban észlelt események elszigeteltek maradnak, és a lakossagnak és a piaci szerepl6knek a
kozvetlen feljelentésen kivil nincs lehetdséguk ilyen irdanyd gyanujuk jelzésére. Az esetleges
hasonlé témaju és eredetli, de mas terlletr6l szarmazé bejelentések kozti 6sszefliggésre igy
nem derdl fény.

«  Kommunikacio

Az élelmiszerbiztonsag szinte mindennapos téma lett a nyomtatott és elektronikus sajtoban,
melyet a kdzvélemeény kiemelt érdeklédéssel kisér. A média sokszor eltulzott, szenzacidkeresd
modon szamol be a torténésekrdl, igy a fogyasztokat elbizonytalanitja, és a valsagot mélyi-
ti. Masrészt a sajténak szerepe van abban is, hogy olyan események és informaciok is nyil-
vanossagra kerulnek, amelyek riportjaik nélkul titokban maradtak volna. A hatésagi szakem-
berek hatékony kommunikacios felkészitése nem kovette ezt a valtozast. A bizonytalan,
ellentmondasos, pontatlan kommunikacié mind a hatésag altalanos megitélését, mind az adott
élelmiszerbiztonsagi valsaghelyzet megoldasat negativan befolyasolja.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

e Az eurdpai unids csatlakozas ota jelentésen megszaporodni latszanak a csalassal, hami-
sitassal kapcsolatos események. A jelenség a fejlett orszagokban az élelmiszerbiztonsagi
helyzet kritikus pontjanak, f6 veszélyeztet6jének tekinthetd. Az ismertté valt események
gyakoribba valasaban része van a helyzet tényleges romlasanak, az aruk szabad aram-
lasanak, az Union bellli hatarellenérzések megsziinésének, de a hatékonyabb nemzetkdzi
egyuttmikodésnek, a gyors veszélyjelz6é rendszernek, valamint a fejlettebb laboratériumi
modszereknek is, melynek révén olyan eseményeket is fel lehet deriteni, melyek a multban
rejtve maradtak volna.

* Jogszabalyikdvetelménnyé valtatermékek nyomon-kovethetésége és visszagyijthetésége,
noha a gyakorlatban ez sokszor nehézkes és id6igényes.

* Hazank csatlakozott a nemzetkdzi és unios veszélyjelzé rendszerekhez, amelyek gyors
informaciocserét és reagalast tesznek lehetévé. Sajnalatos azonban, hogy ezeken a rend-
szereken nem kotelezd jelenteni a csalasi, hamisitasi eseteket, ha azok nem jarnak egész-
ségligyi kockazattal.

*  Létrejott a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag, mely barmilyen jellegli katasztréfahelyzet
esetén biztositja az érintett minisztériumok, szervezetek 6sszehangolt mikodeését.
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Az élelmiszerlanc védelme

A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal valsagkezeléssel kapcsolatos szerepe
meger6sddott. AMEBiH gondozasaban kidolgozasra kerlilt a Nemzeti Valsagkezelési Terv
(Intézkedési és kommunikacios terv élelmiszer-és takarmanybiztonsagi valsaghelyzetek
esetére), melyet az illetékes miniszter (el6szor az egészségligyi, majd az agrartarca
vezet@je) jovahagyott.

A hatésagi ellendrzési rendszer teljesen atalakult, az MgSzH szervezetébe beillesztve
|étrejott az egységes élelmiszerlanc-ellenérzé hatdésag (részletesen Id. 4. alprogram).

A kommunikacié szerepe a valsaghelyzetek alakitasaban rendkivil feler6sodott.

Kovetkeztetések

Hazankban még nem kerultek bevezetésre a kritikus infrastrukturak, kdztik az élelmiszer-
lanc védelmére vonatkozé intézkedések.

Az élelmiszerellen6rz6 hatésagok nem kapnak specialis felkészitést az ilyen tipusu ese-
mények kezelésére.

Nincs olyan orszagos hataskorl gyors reagalasu, tapasztalt egység, amely a helyi
hatésagok tevékenységét segitené ezekben a rendkivili eseményekben, illetve a tobb
hatésag teriletét érintd, vagy kiemelt jelentéségl Ugyek kivizsgalasat atvenné.

A hatésagok koltségvetésében nincs elkulonitett dsszeg a rendkivili intézkedésekre, ezek
soran szikséges vizsgalatokra.

Nincs olyan kijelolt laboratérium, ahova ismeretlen fert6zé illetve mérgezé anyag kimuta-
tasa érdekében fordulhatnak.

Avallalkozasok zome nem készllt fel a szandékos veszélyokozas figyelésére, kivédésére.

Az igazsagszolgaltatasi gyakorlat nem segiti el6, hogy az itéletek kelléen gyorsak, és visz-
szatart6 erejliek legyenek.

Nincs kézponti on-line bejelentési és adatgydjtési rendszer a hamisitasok, csalasok, szan-
dékos szennyezések gyanujanak bejelentésére.

A hatésag kommunikacios felkészitése ilyen eseményekre gyakorlatilag nem tértént meg.

Javaslatok, teendok

A kormanyzat biztositsa a tarsadalmi 0sszefogas szervezeti kereteit, a megel6zési és
felkészulési stratégia kidolgozasat és vegrehajtasat, a védekezési tervek begyakorlasat,
és az ehhez szlikséges feltételeket.

Az élelmiszerlanc-ellenérzé és hatarfelligyeleti hatdsagok aktivan figyeljék a szandékos
élelmiszerlanc-szennyezés el6fordulasanak lehetéségeit és jeleit, forgalomba hozatal
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Alprogram

el6tt, forgalmazas, szallitas kdzben és a piacfelligyelet keretében egyarant.

A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal a relevans gyors veszélyjelzd rendszerek
mikodtetése, valamint a nemzetkdzi tudomanyos és sajtofigyelés keretében folyama-
tosan figyelje a felmerilé Uj veszélyeket, eseményeket, jelenségeket, és erre hivja fel
az illetekes hatésagok figyelmét.

Az élelmiszer-vallalkozasok belsé minéségbiztositasi, élelmiszerbiztonsagi rendszerik
kialakitasa, mlkodtetése soran az ésszerliség hatarain belll vegyék szamitasba az
esetleges szandékos szennyezésbdl adddo veszélyeket és a védekezés lehetéségeit.
Legyen kotelezd az élelmiszer-vallalkozasok szamara valsagkezelési terv készitése,
és begyakorlasa.

A fert6z6 és mérgez6 anyagot tarold intézmények, helyiségek rendjét ugy alakitsak ki,
hogy az anyagokhoz valo illetéktelen hozzajutast kizarjak.

A laboratériumi rendszeren bellil orszagos szinten kertljenek kijel6lésre az ismeretlen
vegyi anyag és mikroba meghatarozasara képes intézmények. Ezek legyenek a
valsaghelyzetben intézkedésre kijeldlt szervezet szamara ismertek és elérhetéek.

Az élelmiszerbiztonsagi monitoring és az egészségligyi és laboratériumi surveillance
rendszerek mikodtetéi figyeljenek fel minden szokatlan jelenségre és halmozodasra,
és erre hivjak fel az illetékesek figyelmét.

Az egészségugyi rendszer legyen felkészilve fert6zottek vagy mérgezettek tdmeges
ellatasara, és a szokatlan mérgezések, fertézések diagnosztizalasara.

Keruljon attekintésre, hogy megfelel6-e a vademeléshez szikséges jelenlegi nyomozati
eljaras gyakorlata, valamint az, hogy ilyen ligyekben meddig terjedjen, és milyen szaba-
lyokat kbvessen az élelmiszerlanc-ellendrzé hatésagok vizsgalo szerepe.

Keruljenek felllvizsgalatra a Biinteté Torvénykdnyv vonatkozo eléirasai olyan tekintet-
ben, hogy biztositott-e a szandékos élelmiszerszennyezés, csalas és hamisitas
aranyos, és visszatarto erejl jogi szankcionalasa.

A meglev6é nemzeti, hatdsagi és Uzemi katasztréfa-elharitasi és valsagkezelési terveket
felll kell vizsgalni olyan szempontbdl, hogy alkalmasak-e szandékos élelmiszerlanc-
szennyezések észlelésére és kdvetkezményeinek elharitasara.

Készlljon orszagos terv célzottan élelmiszerterrorizmus esemény elharitasara és ke-
zelésére. Ebben legyen meghatarozva az esemény iranyitasara kijelolt intézmény és
személy, valamint mindazon szervezetek és személyek, amelyeknek a terv végreha-
tdsaban szerepuk van, vagy lehet.

Jojjon létre egy orszagos szinten bevethetd valsagkezel6 egység, mely a kiemelt
jelent6ségl élelmiszerlanc-biztonsagi események kivizsgalasat végzi, és ehhez legye-
nek biztositva a jogi, személyi és dologi feltételek.



Az élelmiszerlanc védelme

* Az ellen6rz6 hatésagoknak meg kell tervezni, és be kell gyakoroltatni mindazokat az
intézkedéseket, melyek az elsd, esetleg csak gyanun alapuld bejelentéstél, észleléstdl
a fogyaszték egészségének veszélyeztetettsége, és panikhelyzet kialakulasa nélkul
elvezethetnek a megalapozott, bizonyitékokon alapul6é vademelésig.

A kormanyzati szervek vezet6 munkatarsai kotelez6en részesuljenek valsagkommu-
nikaciés képzésben. Mind valsaghelyzetben, mind azon kivil nyljtsanak pontos, hite-
les és megalapozott tajekoztatast tevékenysegukrdl, és az élelmiszerbiztonsagi helyzet
alakulasardl a sajto és a fogyaszték szamara.
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7. Erzékeny fogyasztoi csoportok
kiemelt védelme

Cél: Erzékeny fogyasztoi csoportoknak széant élelmiszerek, ételek kiilonos
gondossaggal tortend elballitasa, fokozott ellenérzése. Az érintett csopor-
tok célzott felvilagositasa, tajékoztatasa. Az élelmiszer-tulérzékenység mi-
atti tiinetek kialakulasanak, el6fordulasanak csokkentése. Az élelmiszer-
allergiasok részére az adott allergéntél mentes élelmiszerek elballitasa.
Az élelmiszer-allergénekre vonatkozé tdjékoztatas altalanossa, kénnyen
hozzdférhetévé tétele. Elelmiszerek allergén-tartalménak és a cimkézés,
jelolés valésagtartalmanak hatékony hatésdgi ellenbrzése.

Hattér

Az emberi szervezet életkortol, egészségi és taplaltsagi allapottdl, és még sok mas tényez6tél
fugg6en kilonbézdéképpen reagal a killsé behatasokra, éleimiszerekben levd szennyezddésekre,
és egyes élelmiszer-0sszetevékre. Az élelmiszerjogi szabalyozasnak nem csak az egészséges,
atlagos személyekre, hanem a kildnésen érzékeny fogyasztoi csoportokra is figyelemmel kell
lenni. Ha belegondolunk, hogy ide tartoznak a gyermekek, az id6sek, a betegek, a varandos
édesanyak, az immunrendszer csokkent mikodése miatt fertézésre fogékony személyek, vala-
mint az immunrendszer tulmikodése miatti allergias tlinetekben szenveddk, azt latjuk, hogy
ezek a fogyasztdi csoportok — 0sszességikben - a tarsadalom jelent6s részét teszik ki, mar
csak ezért sem szabad elfeledkezni réluk.

Az érzékeny fogyasztdi csoportok ellatasa megfelel6 élelmiszerrel napjaink élelmiszeriparanak
egyik nagy kihivasa. Az ilyen termékek el6allitasa altalaban nagy forrasigény( termékfejlesztést,
specialis alapanyagokat, vagy kilonleges technoldgiat, gondos termék-elballitast igényel és ez
a befektetés ugy téril meg, hogy az ilyen népességcsoportok szamara kisebb mennyiségben
gyartott specialis élelmiszerek ara sokszor gazdasagi kényszer(iségbdl nagy fejlesztési aranyt
tartalmaz. gy ezek a termékek egyrészt kisebb mennyiségben és nem kielégit6 valasztékban,
masrészt joval dragabban hozzaférhetdk, mint a hasonld, nem specialis 6sszetételli termékek.
Ezekre a termékekre vonatkozé (helyesen) igen szigoru el6irasok miatt nem sok gyarto vallal-
kozik ilyen termékek gyartasara és regisztralasara.

Az érzékeny fogyasztdi csoportoknak szant élelmiszereket kiilonds gondossaggal kell el6allitani.
Az alapanyagokat ugy kell megvalasztani, hogy teljesitenilehessen a specialis kdvetelményeket.
A technoldgia soran a szokasosnal is szigorubb higiénés kdvetelményeknek kell megfelelni, és
ugyelni kell, hogy a gyartdsoron se torténhessen keresztszennyezddés az ugyanazon Uzemben
gyartott, mas tipust terméktsl. igy lehet a kémiai, mikrobioldgia, és egyéb kockazatokat csok-
kenteni, kikiiszobdlni.

Kémiai veszélyek és kockazatok

Akisgyermekek szervezete minden szennyez6désre sokkal érzékenyebb, raadasul kisebb test-
sulyukhoz képest relative nagyobb mennyiség taplalékot fogyasztanak, ezaltal aranyosan tébb
szennyez8dés kerll szervezetikbe. Az eurdpai unios élelmiszer-szennyezettségi hatarértékek
figyelemmel vannak erre, ezért a csecsemoék és kisgyermekek taplalasara szolgald élelmi-
szerekre sokkal szigorubb kdvetelményeket allapitanak meg. Ezek betartdsat a hatésagnak
ellendrizni kell tudni, még akkor is, ha ehhez sokkal érzékenyebb miiszerekre van szikség.
llyen kulon alacsony hatarérték kerllt megallapitasra tdbbek kozt névényvéddszer-maradékokra,
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és mikotoxin szennyezettségre vonatkozoan.

Alprogram

Mikrobioldgiai veszélyek és kockazatok

A fert6zésekkel szemben az immunrendszer csdkkent védekez&képessége tapasztalhatd
gyermekekben, varandos anyaknal, id6seknél, és betegeknél. Ezt a mikrobioldgiai hatarértékek
kidolgozasanal figyelembe veszik, igy kerilt sor a f6leg terheseket és idéseket megbetegitd
Listeria monocytogenes baktérium, valamint az els6sorban koraszillotteket, csecsemdket
megbetegitd Cronobacter (korabbi nevén Enterobacter sakazakii) baktériummal kapcsolatos
hatarértékek kidolgozasara, noha az atlagos védekezéképességgel rendelkezd egészséges
fogyasztokban ezek a baktériumok nem okoznak sulyos tineteket. Ezen személyek esetében
a felvilagositasnak, ismeretatadasnak is jelentés szerepe van. Mindenkinek tisztaban kell azzal
lenni, hogy rajuk kilénds gondossaggal kell vigyazni, mivel olyan ételtél, amelyet az egész-
ségesek artalom nélkil elfogyaszthatnak, az érzékeny szervezetliek megbetegedhetnek.

Egyéb veszélyek és kockazatok

Az egyéb veszélyek és kockazatok kozll az élelmiszerekre, illetve azok egyes 6sszetevéire
kialakulo tulérzékenység a legjelentésebb. llyenkor azt kell biztositani, hogy az élelmiszer
jelolése korrekt legyen, azon a tulérzékenységet esetlegesen kivaltd Osszetevd jeldlve legyen,
valamint legyenek elérhetbek olyan élelmiszerek, melyek biztosan nem tartalmazzak az aller-
gias tlneteket el6idéz6 dsszetevét. Jelentésége, gyakorisaga, sulyossaga miatt az élelmiszer-
allergia és intolerancia kiemelt figyelmet érdemel, mellyel ezért az alprogram az alabbiakban
részletesen foglalkozik.

Elelmiszerallergia és taplalékintolerancia

Megbetegedéseket nem csak az immunrendszer csokkent mikodése, hanem a szokasostol
eltéré fokozott érzékenyseége (allergia), vagy a szervezet mas okbdl bekovetkezd kéros reak-
cidja (intolerancia) is okozhat, melyet egyes élelmiszerek, illetve élelmiszer-6sszetevék fo-
gyasztasa valt ki. Tekintettel arra, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatos tulérzékenység a
tarsadalom és az egészséglgy egyre jelentésebb tényezdje, a program az alabbiakban rész-
letesebben targyalja annak hatterét, problémait és a teendbket. A felismert és megfeleléen
kezelt betegek tiinetmentesé tehetdk, ez a gydgyszerfogyasztas csokkenését, és a tappénzes
napok szamanak és az iskolai hianyzasok szamanak a csokkenését, a tarsadalom egészségi
allapotanak javulasat eredményezheti.

Az élelmiszerallergia (taplalékallergia) a taplalék, vagy taplalék-0sszetevdk hatasara fellépd,
specifikus, reprodukalhato tlinetegyuttes, melyben kéros immunoldgiai reakcié mutathaté ki. A
reakcio kivaltasaért leginkabb korai (Ujszilottkor) életkorban térténd, nagy mennyiségd, vagy
Uj tipusu allergénnel valo talalkozas, vagy az allergén hatasu élelmiszerek gyakori fogyasztasa
okolhato.

A tipikus taplalék-allergének hdstabil, és a tapcsatornaban az emésztésnek ellenalld fehér-
jék, melyek els6sorban a bérben, a tapcsatornaban, a légz&szervekben valtanak ki klinikai
tineteket, és néha haléllal végz6d6 anafilaxias sokkot is okozhatnak. Az allergias reakcid
kialakulasat genetikai és kornyezeti tényez6k is befolyasoljak. Hazankban leggyakrabban
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tehéntej, tojas, szdja, buza, hal, mogyord okoz valddi allergias reakciot.

Az egyes élelmiszerek tartalmazhatnak uUn. keresztreagald allergéneket, melyek kémiai
szerkezete hasonlésagot mutat mas taplalék vagy léguti allergénekkel, és immunoldgiai reakti-
vitasuk is hasonlo. A tejfehérje-allergias egyénben pl. a marhahus, illetve a kecsketej és a juhtej
iranti allergia is jelentkezhet, vagy tojasallergidban a baromfihus is tlineteket valthat ki. A 1éguti
és a taplalék-allergének kozott is eléfordulhat keresztreakciod, pl. parlagfiire érzékeny egyénben
a goroégdinnye, a fahéj, a paprika, a gyombér, a fokhagyma, a kamilla stb. is allergias tiineteket
valthat ki. Keresztallergén tartalmu élelmiszerek fogyasztasa ezért az arra érzékeny egyének-
ben tovabbi, esetleg fel nem ismert élelmiszerbiztonsagi kockazatot jelenthet.

A taplalékallergia gyakorisdga

A taplalékallergia gyakorisagara vonatkozé atfogd, megbizhaté epidemioldgiai adatok nem all-
nak rendelkezésiinkre. Az egyes szakirodalmi becslések alapjan a feln6tt lakossag kb. 1-3%-
a szenved valamilyen taplalékallergiaban'. A taplalékprovokacioval igazolt esetek szama 0,8-
2,4% korilinek tekintheté?. A MEBIH &ltal kezdeményezett, kozel dtezer fére kiterjedd 2009
évi kérdbives felmérés alapjan a hazai lakossag 3,5%-a jelezte, hogy valamilyen élelmiszerre
tulérzékenységgel reagal.

A gyermekkori taplalékallergia gyakorisagara vonatkozo adatok is hianyosak. A taplalékaller-
giak gyakorisagat a 3 évnél fiatalabb gyermekek kozott 6-8%-ra becsllik, ez a szam az élet-
kor elérehaladasaval csdkken. A tehéntejfehérje allergia el6fordulasat 2,25%-o0s, tojasallergiat
2,6%-o0s, a foldimogyoré-allergiat 0,4-6%-0s gyakorisagunak talaltak?®.

« Egyes becslések szerint a taplalékallergiasok gyakorisaga a fentieknél is nagyobb. A
tinetegyuttes tobb szervet is érintd megjelenéssel, illetve a sulyos, anafilaxias allapo-
tok gyakoribba valasaval jellemezheté*. Egy angol tanulmany a kérhazi betegfelvételek
adatait elemezve alatamasztotta azt a feltételezést, miszerint a taplalékallergiak gya-
korisaga novekszik®.

A nemzetkdzi irodalmi adatok szerint a taplalékallergiasok ndévekvé eléfordulasi tendenciajaban
az alabbi tényezd6k jatszhatnak meghatarozo szerepet:

* aziparosodas és a ndvekv kornyezetszennyezés;

+ az élelmiszer-allergéneknek a globalizalt élelmiszerkereskedelem altal lehetévé valt,
Iényegében korlatok nélkili terjedése;

* az egyre valtozatosabb, a lakossag szamara hatasaiban sokszor ismeretlen, meg nem
tapasztalt konyhatechnikak, gyartasi, tarolasi eljarasok megjelenése;

* aszaporodo gyakorisagu keresztreakciok;

1 SCF (Scientfic Committee for Foods). Report on adverse reactions to foods and food ingredients. Reports of the
Scientific Committee for Foods, Thirty-seventh series, pp. 41. 1995.

2 3. EU SCOORP (European Union Scientific Cooperation) Task. Report of experts participating in EU Scientific Coopera-
tion Task 7.2 entitled “The occurrence of severe food allergies in the EU”. April 1998.

3 Eggesbo M, Botten G, Halvorsen R, Magnus P.: The prevalence of CMA/CMPI in young children : the validity of paren-
tally perceived reactions in a population based study. Allergy 56:393-402. 2001b.

4 Prof. dr. Nékam Kristof, személyes kdzlés

5 Gupta R, Sheikh A, Strachan D, Ross Anderson H.: Increasing hospital admissions for systemic allergic disor-
ders in England: analysis of national admissions data. BMJ 327:1142- 1143. 2003.
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» afogyasztoi informaltsag hianyai;
+ a GMO allergizal6 hatasainak lehetdsége.

Az élelmiszerallergia gyakran (de nem minden esetben) ,kin6het6”, vagy mas formaban jelenik
meg (pl. bértiinetek, asztma, allergias szénanatha). A taplalékallergiak eléfordulasi gyakorisa-
ga flgg a foldrajzi kornyezettdl, és az adott terllet taplalkozasi szokasaitdl is; példaul a hal
allergia gyakori a halfogyaszté orszagokban (Norvégia, Portugalia, Japan).

A taplalékintolerancia (pszeudoallergia) a taplalék, vagy taplalék-osszetevék altal kivaltott,
specifikus, reprodukalhato koros tlinet egyuttes, immunoldégiai reakcié nélkil. A taplalékaller-
giaval szinte azonos klinikai megjelenés mellett a taplalékintolerancia elkilonitésére az immu-
noldgiai reakcio hianyat tartjak alkalmasnak.

A pszeudoallergias reakcidt tobbek kozott a szervezet enzimhianyos allapota is kivalthatja
(nem képes lebontani az élelmiszerben levé laktdzt, a galaktozil kdtésben Iévé oligoszacha-
ridokat, rostokat), melyek igy puffadassal kisért reakcidval bomlanak el a vastagbélben. Az
elelmiszerekben természetesen eléforduld, vagy szandékosan hozzaadott anyagok is okozhat-
nak pszeudoallergias reakciot.

A gluténérzékenység (lisztérzékenyseg, coeliakia) olyan taplalékintolerancia, melyben a buza,
rozs, arpa, zab, tritikalé alkoholban oldhato fehérjefrakcioira (glutén) érzékeny betegekben bél-
boholy karosodassal és felszivddasi zavarral kisért reakcid alakul ki. Mai ismereteink szerint
velesziletett és életre sz6l6 autoimmun megbetegedés.

A taplalékintoleranciak gyakorisaga a taplalékallergia 2-4-szeresére tehetd.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a szakirodalmi becslések alapjan Eurépaban a felnétt
lakossag legalabb 1-3%-a, a gyermekek 4-6%-a szenved valamilyen taplalékallergiaban, mig
a taplalékintoleranciak gyakorisaga ennek 2-4-szeresére tehetd. Ezek a tlnetegyuttesek az
érzékeny fogyasztéi csoportok életmindséget jelentésen, hatranyosan befolyasoljak.

A hazai helyzet értékelése

A taplalékallergia/intolerancia el6fordulasat nehéz a betegnyilvantartas és a diagnosztikus
modszerek alkalmazasi problémai miatt meghatarozni. Jelenleg nincs reprezentativ epidemi-
oldgiai adat Magyarorszagon a taplalékallergiak el6fordulasarol, semmilyen korosztalyban (a
szakintézeti, rendel6i adatok az el6zetes szelekcio, betegiranyitas miatt semmiképpen sem
reprezentativak az eléfordulasi gyakorisag szempontjabdl).

Nincs olyan monitoring rendszerliink sem, amely jelezné az élelmiszerek iranti talérzékeny-
ség megjelenését, beleértve a Magyarorszagon ujként megjelené élelmiszerekkel kapcsolatos
szenzibilizalddas figyelemmel kisérését.

Az U] étkezési szokasok valdszinlileg a sulyos, akut korképek szaporodasat (pl. foldimogyo-
ré allergia-anafilaxia) is névelni fogjak. Ezt az értékelést azonban az is neheziti, hogy nincs-
en a taplalékallergiakra vonatkozé betegségstatisztika, azaz nincsen 6nall6 BNO kodja és
nincsenek részletes adataink az anafilaxiak kivaltd okairol.
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A taplalékallergiaban szenvedd betegek szamanak ndvekedése, és az a tény, hogy a tap-
lalékallergia, intolerancia hajlamosit mas sulyos kérképek kialakulasara, népegészsegugyi
szempontbol hangsulyossa teszi a megeldzést.

A megelézés lehetdségei

Mindent meg kell tenni azért, hogy a tulérzékenység ne alakuljon ki. A mar kifejl6dott tap-
lalékintoleranciaban és taplalékallergiaban a gyakorlati tennivalé ugyanaz: a panaszt okozé
taplaléekot (vagy taplalék-osszetevét) ki kell hagyni az étrendbdl, mely komoly taplalkozasi és
élelmiszerbiztonsagi kihivast jelent.

e Atulérzékenység kialakulasanak megel6zése

A csecsemdkori allergiak elkerlilésének leghatékonyabb madja a kizarélagos anyatejes tapla-
las legalabb fél éves korig. Az utébbi évekig az volt a szakemberek véleménye, hogy a szop-
tatd anya kerllje azokat az ételeket, amelyek gyakran valtanak ki allergias reakciot (tej, tojas,
mogyoro, did, hal, kagylo, citrusfélék, buza, marhahus, csirke, és amire az el6z6 gyermeke
allergias). A jelenlegi allaspont az, hogy csak akkor kell diétazni, ha a szoptatott csecsemének
allergias tlinetei vannak.

Anyatej hianyaban, a kiegészit6 taplalas feltétlentl hipoallergén (csdkkentett allergén hatasu)
tapszerrel torténjen. A szilard taplalék bevezetésekor is kertljék a leggyakoribb allergéneket
(tej, szdja, buza) és csak egyéves kor utan adjanak tojast, halat. Pro-, ill. pre-biotikumokat,
valamint megfelel6 esszencidlis zsirsavakat tar-
talmazé tapszerek az anyatejes csecsemok bél-
florajanak megfelel® bifidus-flora kialakitasa miatt al-

Az Eurdpai Uniéban kotelezéen
feltiintetend6 allergén hatasu

kalmazhatok az allergia kialakulasanak megel&zése
érdekében.

e Az élelmiszerek allergén tartalmanak
befolyasolasa

Az élelmiszer-feldolgozasi technoldgiak valtozasa,
tobb Uj eljaras bevezetése kdvetkeztében ma olyan
élelmiszerek is tartalmazhatnak allergéneket, ame-
lyeket a korabban alkalmazott technolégiak mellett
veszély nélkll fogyaszthattak a betegek.

Ebben a vonatkozasban a genetikai médositassal
termelt 6sszetevOket tartalmazoé élelmiszerek kul-
onos figyelmet érdemelnek, mert a genetikai eljaras
soran idegen, az adott termékben nem szokasos,
nem vart allergének kerllhetnek a termékbe. A ge-
netikai mdédositas azonban arra is lehetéséget ad,
hogy az allergiaért felelés génszakasz kiiktatasaval
allergiamentesitett termékeket allitsanak el6.

élelmiszer-osszetevok

glutént tartalmazé gabona
(buza, rozs, zab, arpa, durum-
blza, tonkodlybuza és keresz-
tezésikkel elGallitott hibridek),
rakfélék,

tojas,

halak,

féldimogyoro,

szoja,

tej és tejtermékek, beleértve a
tejcukrot is,

diofélék,

zeller,

mustar,

szezammag,

kéndioxid és szulfitok 10 mg/
kg illetve 10 mgl/l feletti meny-
nyiségben,

puhatestiiek,

csillagfurt.
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Allergén hatasu anyagok szerkezetmddositasara vagy elimi-nalasara alkalmas modszerek:

» az allergén fehérjék lebontasa vagy elfedése enzimes modositassal (pl. fermentalas,
csiraztatas, enzimes hidrolizis, aminosavbeépitéses enzimes peptidmddositas) vagy
fehérje/  peptid szerkezetmodositd eljarasokkal (pl. hGkezeléses denaturacio, nagy
hidrosztatikus nyomaskezelés);

» az allergén potencial befolyasolasa a termesztési/tenyésztési korilmények, a nyers
élelmiszerek kezelése, a tarolds modositasa, valamint élelmiszeripari, ételkészitési
technolégiak korultekintd alkalmazasaval vagy megvaltoztatasaval;

» genetikai médositas alkalmazasa az allergén fehérjéket kodold gén/ek elcsendesitése
céljabal;

» molekularis vagy fehérje adatbank informacidk alapjan, allergén markerekre alapozott
alternativ novény/allatfajtak szelekcidja.

Az allergén elfogyasztasat kdvetd specifikus immunvalasz minésége is befolyasolhato pl.:

» szajon at adhaté vakcinak alkalmazasaval az oldhato allergén fehérjékkel szembeni
immuntolerancia valasz kialakitasaval;

» probiotikus baktériumok (laktobacillus és bifidobaktérium térzsek) alkalmazasaval,
amelyek egyben helyredllitigk a bélflora szabalyos miikodését, segitik a bélfal
atereszt6képességének normalis szinten tartasat, a kielégité immunvédekezést.

Fenti modszerek és eljarasok tobbsége kisérleti jellegd, és ezen a terlleten tovabbi tudomanyos
kutatas és fejlesztés indokolt.

e Atulérzékenységi reakciot kivalté élelmiszerek keriilése

Jelenlegi tudasunk szerint az élelmiszerallergiaban és intoleranciaban szenveddknek jelenleg
egyetlen hatasos eszkdzik a tlnetek elkertlésére a reakcidt kivalto élelmiszerek kerllése. A
panaszt okozé élelmiszer kizarasa az étrendbdl egyszer(inek tlnik, pl. a tejallergias ne igyon
tejet, a tojasallergias ne egyen tojast. Megvaldsitasa nagyon nehéz, mert az élelmiszerek tobb
Osszetevdbdl allnak, és az allergének rejtett formaban jelen lehetnek vagy a gyartasi eljaras
soran, szennyezddhetnek vele.

A diéta betartasat biztosité élelmiszerek kivalasztasanak, vasarlasanak lehetésége élelmiszer-
biztonsagi kérdés is. Pontosan ismerni kell élelmiszerek 6sszetevdit, melyet a jeldlésen fel
kell tlintetni. Az allergén hatasu 0sszetevék jeldlését az Eurdpai Unidban jogszabalyban® tet-
ték kotelez6vé és meghataroztak azokat a leggyakoribb allergéneket, melyek feltliintetése
mennyiseéguktdl fuggetlendl kotelezé. Ez a lista, amely nem teljes, és mar eddig is tObbszor
modosult, az Eurépaban leggyakrabban eléforduld éleimiszer-allergéneket tartalmazza.

A termékek megfelel8, valdsaghi jeldlése els6dlegesen az élelmiszer-el6allitd kotelessége,
amelyet azonban a hatdsagi élelmiszerellendrzés soran ellendrizni kell.

Analitikai szempontbol problémat jelent, hogy allergénekre vonatkozéan nincs megallapitva
eltlrhetd hatarérték. Ez aldl csak a glutén kivétel. A kllonleges taplalkozasi céllal forgalom-
ba kerll6 gluténmentes élelmiszerek esetében 20 mg/kg eltlirhetd hatarértéket allapitottak
meg, illetve a csOkkentett gluténtartalmu éleimiszerek esetében 100 mg/kg-ban korlatoztak az

6 2005/26/Ek iranyelvvel kiegészitett 2003/89/Ek iranyelv; Eurépai Parlament és a Tanacs élelmiszer-jelélésrél
Sz016 (2000/13/EK) iranyelve; 619/2004. (Il. 26.) FVM-ESzCsM-GKM egyiittes rendelet 4. sz. melléklete
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eltlirhetd értéket’. A tdbbi allergén esetén nem hataroztak meg szamszer( értéket a ,mentes”
élelmiszerekre. Ez a ,zéré-tolerancia” az analitikai médszerek fejlédésével egyre nagyobb ki-
hivast fog jelenteni.

Az Eurdpai Unids orszagok tdbbsége az allergének ellenérzését prioritasként kezeli, amely-
et jelez a RASFF rendszerbe torténé bejelentések szama is (2005: 12; 2006: 28; 2007: 63;
2008:48). Jelentésen a tej, ill. a szoja jeldlésének elmulasztasa emelkedett az utébbi évek
soran. Ezekben az esetekben a csomagolason nem jel6lt, allergén hatasu 6sszetevéket tudtak
kimutatni a hatésagi ellenérzés soran.

Jelenleg élelmiszerekben el6forduld, nem jeldlt allergének hazai vizsgalatardl adatok nem
allnak rendelkezéstinkre. Tovabbi informacié sziikséges arra vonatkozoan is, hogy a hazai
élelmiszerellen6rzd laboratériumok milyen allergéneket, milyen érzékenységgel tudnak detek-
talni. Egyes allergének kimutatasa laboratoriumi fejlesztést és akkreditalast tehet szikségessé.

Az élelmiszerek jeldlése nem mindig ad a taplalkozasi allergiaban szenved6k szamara meg-
bizhat6 tajékoztatast. Valamennyi fliszer- és gyogyndveny felsorolasa helyett ,fliszerek” vagy
Jfuszerkeverék” jelolés hasznalhatd, ha ezek aranya nem haladja meg az 0sszetevék 2%-at,
barmely gyimadlcsbél készilt gyimolcskocsonya ,,gyumdlcskocsonya’ként deklaralhatd, ha
mennyisége nem haladja meg a késztermék 10%-at.

Az élelmiszerekre vonatkozé allergén-jeldlési elSiras és annak hatdsagi ellenérzése olyan
jelenségekhez is vezetett, miszerint az el6allitok onvédelembdl feltlintetik, hogy termékik
nyomokban allergént (pl. csokoladé esetén mogyorodt, tészta esetén tojast) tartalmazhat. Ez
viszont tovabb csokkenti az allergiasok élelmiszer-valasztékat.

A betegek tajékoztatasa céljabal jott létre (t6bb, Eurépaban mar mikddd adatbankhoz hason-
I6an), a Magyar Taplalékallergia és Taplalékintolerancia Adatbank. Az Adatbank 6sszegydiijti a
vele kooperalo vallalatok altal eléallitott, a megadott allergén anyagoktdl bizonyosan mentes
élelmiszerek adatait, rendezi, tarolja, és folyamatosan felfrissiti, naprakésszé teszi. A rendel-
kezésre allo adatok alapjan 6sszeallitott kiadvanyokat kézvetlendl, vagy on-line eléréssel jut-
tatjak el a betegekhez. Az Adatbank folyamatos mikddtetésére élelmiszerbiztonsagi szempon-
tok szerint is szlkség van.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

Az allergén hatasu Osszetevék feltlintetését, mennyiséguktdl flggetlenil, az Eurdpai
Unidban, jogszabalyban tették kotelez6ve, melynek iranyelvét nemzeti jogszabaly vezeti
at a hazai szabalyozasba.

Az Eurdpai Unio tagjaként az élelmiszer-biztonsagot mikddtetdé bels6 ellendrzési,
min&ségbiztositasi és nyomon kdvetési rendszerek hatékony alkalmazasa és a korrekt
jelolés az élelmiszer-eléallitok feleléssége, mely az allergén anyagok nyomon kdvetésére
is alkalmas.

« Kialakult az egységes hazai élelmiszerellenérzési rendszer, mely lehetéséget ad az akk-
reditalt laboratoriumok kialakitasara és a nemzetkozileg validalt médszerek adaptacidjara
élelmiszer-allergének kimutatasara vonatkozoan is.

*  Mind Uniods, mind hazai szinten feler6s6dott az allergének kockazatbecslése iranti igény.
Az EFSA szakért6i paneljeinek mintajara a MEBiH is létrehozta Tudomanyos Bizottsagat

7 41/2009 EK rendelet a lisztérzékenységben szenvedbknek szant élelmiszerek ésszetételérdl és cimkézésérdl
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és szakértéi paneljeit, mely segitséget adhat a hazai 6sszefogasra.
A MEBiIH kommunikaciés csatornainak kihasznalasaval lehet6ség nyilik az érzékeny la-
kossagcsoportokkal valo kapcsolatfelvételre és az informaciocserére.

Kovetkeztetések

Nem ismert Magyarorszagon az élelmiszer-allergiaban szenved6k szama, aranya, mivel
nincs erre vonatkozoé bejelentési, adatgyUjtési, nyilvantartasi rendszer.

Nem ismert, hogy Magyarorszagon toérténnek-e hatésagi ellenérzé vizsgalatok, hogy a
hatésagi vagy fliggetlen laboratériumok milyen allergén/pszeudoallergén jelenlét vagy kon-
taminacio vizsgalatara vannak felkészilve, valamint vannak-e nemzetk6zi korvizsgalatok-
ban validalt modszerek és élelmiszer-matrixra alapozott standardok.

A vendéglatd helyeken csak az ételek fantazianeve szerepel, a felhasznalt alapanyagok
részletes feltlintetése altalaban hianyzik.

Az élelmiszerallergiaban, intoleranciaban szenveddk kozétkeztetésben torténd részvételé-
nek lehetdsége korlatozott, diétas szakacs-képzés pedig gyakorlatilag nincs.

Az oktatasi-nevelési intézményekben (bdlcséde, Ovoda, iskola) dolgozok altalaban
nincsenek felkészitve az élelmiszer-allergias gyermekkel kapcsolatos teendékre.

Az élelmiszer-allergidban és intoleranciaban szenvedék és csaladjuk gyakran nem kapjak
meg a szukseéges informaciot, és nehezen talaljak meg a specialis élelmiszereket.

Javaslatok, teendok

Sziikség van az élelmiszerallergia kialakulasaval, el6fordulasaval kapcsolatba hozhato
adatgyjté és elemzb rendszerek attekintésére, és koordinalt mikddtetésukkel hatékony-
saguk fokozasara.

Fontos az adatok elemzése alapjan a veszélyeztetett lakossagcsoport allergén ex-
pozicidjaval jaro élelmiszerbiztonsagi kockazatot csokkenté beavatkozasok iranyainak
meghatarozasa, és a prioritasok kijeldlése.

Novelni kell az altalanos tajékoztatas szintjét oktatasi programok kidolgozasaval, tanfolya-
mok szervezésével az allergias betegek és csaladjaik szamara, illetve a kérdéses allergéntél
mentes, vagy kulonleges taplalkozasi igényt kielégit élelmiszervalaszték és étrend bizto-
sitasa céljabal.

A korabbi ajanlasoknak megfeleléen tovabbra is fontos javaslatok:

Iskolarendszer( képzés, vagy tovabbképzés keretében el kell latni a sziikséges ismeretek-
kel a nevel6ket, oktatokat is. Az oktatasi intézményekbe kertld allergias gyermekek specia-
lis problémainak kezelésérdl, a sulyos allapot, anafilaxias sokk esetén teenddkrél, és a
diéta betartasanak tamogatasardl megfelelé ismeretekkel kell rendelkeznie az 6vondknek,
pedagogusoknak is.

Az egészségugyi dolgozdk szamara is biztositani kell az élelmiszer-allergiakkal, azok étren-
di kezelésével kapcsolatos legfrissebb informaciokat, hogy a betegek szamara a diétas
javaslatokat pontosan, érthet6en tudjak kdzvetiteni, elkerllve a tulzott 6vatossag miatt a
szUkségesnél szigorubb diétas elbirasokat is.

A gyermekétkeztetést a lehetéségek hataraig rugalmassa kell tenni annak érdekében, hogy
az allergias beteg csaladja a gyermek altal nem fogyaszthatd ételek helyett ellathassa a
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gyermeket otthon készitett és bevihet6 étellel.

*  Avendéglatéhelyeken meg kell valdsitani a felhasznalt alapanyagokrél sz6l6 tajékozta-
tast, részletesebb étlap, vagy a vendég kérésére a kiszolgald személyzet altal rendel-
kezésre bocsatott részletes informacio, ételrecept segitségével.

e A tulérzékenységben szenveddk szamara tajékoztatast kell adni a diétaban fogyaszt-
hatd, vagy kerllendé élelmiszerekrél, és ezek hozzaférhetéségérdl. A tajékoztatasara
szolgald informacios forrasokat fejleszteni kell, és az informaciokat naprakész formaban,
széles korben elérhetéve kell tenni.

Megjegyzés:

Jelen fejezet nem targyalja a toébbi, étrendi megszoritasokat igényl6 megbetegedést és
allapotot (fenilketonuria, diabetes, veseelégtelenség, stb.). Orvosi kezeléslik és a diétas
tanacsadas megszervezése egészsegligyi kerdés. Az élelmiszerek elbiras szerinti jelolése,
az Osszetétel pontos feltiintetése segqiti a diétas étrend betartasat, azonban specialis sza-
balyozas ezen a teriileten nincs kialakitva. Fontos lenne elérni, hogy a kézétkeztetésben
megfelel6 specialis étrendeket biztositsanak szamukra, valamint hogy a résziikre készlilé
specialis élelmiszerek tamogatast kapjanak. Nagyobb mértékii allami felel6sségvallalas
sziikséges, akar ezen termékek fejlesztésével, akar gyartasuk tamogatasaval kapcsolat-
ban (pl. adékedvezmény). Az ilyen szintli déntéshez szlikség lenne egy el6zetes, mindenre
kiterjedd felmérésre:

* a kilbnb6z6 taplalkozasi betegségekben szenvedb6k szamanak minél pontosabb
meghatarozasara,

* a kiilbnb6z6 csoportok, alapveté élelmiszerekkel analdg, specialis termékkdrének
és valasztékanak minimalis szinten térténd megallapitasara,

* a gyartok fogadbkészségének felmérésére és szakmai illetve pénzligyi egyezte-
tésekre.

Ennek pénzbeli tdmogatasa szarmazhatna akar az Orszagos Egészségpénztarhoz (OEP)
befolyt 6sszegbdl is, hiszen ez egészségmegbrz6 tevékenység. Tudatos, korrekt kialaki-
tasaval nem tébblet kbltség jelentkezik, hanem nagy valészinliséggel megtakaritas (keve-
sebb beteg nap, kevesebb gyogyszer, kisebb orvos leterheltség). A kiilbnleges taplalkozasi
igényt kielégit6 élelmiszerekre vonatkozo tovabbi informaciokat, javaslatokat, teendbket a
kévetkez6, 8. alprogram tartalmazza.

121






éro
aga

1 4

e

QO v
N e
,o (o]
-

Hagyomanyos
élelmiszerek biz

8







8. Hagyomanyostaél eltéré
élelmiszerek biztonsaga

Cél: Kiilénleges taplalkozasi célu élelmiszerek, étrend-kiegésziték, dusi-
tott élelmiszerek, uj élelmiszerek, GMO élelmiszerek, nanotechnolégiaval
késziilt élelmiszerek biztonsaga, egészségi kockazatanak elemzése. Annak
biztositasa, hogy az ilyen termékek fogyasztasa az egészséget ne veszély-
eztesse, és a fogyasztot a varhato hatasok tekintetében ne tévessze meg. A
tapanyag-6sszetételre és egészégre vonatkozo allitasok és a tapértékjeldlés

onkéntes formainak, valamint a hagyomanyostél eltéré élelmiszerek haté-
kony ellenérzése.

Helyzetértékelés

Vilagszerte, és hazankban is tapasztalhato jelenség, hogy a hagyomanyos élelmiszerektdl sok-
szor mar megjelenésukben is eltérd, tablettazott, kapszulaba zart, egyes izolalt tapanyagokat,
dusitottan tartalmazo termékek (étrend-kiegésziték), illetve a hagyomanyos megfeleljiktol
tapérték, vagy egyéb bioldgiai 6sszetevé vonatkozasaban eltéré élelmiszerek (vitaminok,
asvanyi anyagok, és/vagy bizonyos egyéb élettanilag aktiv anyagok hozzaadasaval készilt
élelmiszerek) egyre szélesebb teret nyernek az élelmiszerek piacan, azt sejtetve vagy hird-
etve, hogy egészség-mego6rz6, esetenként betegség-megeldz8, vagy gyogyitd hatasuk van.
Ezen termékek tulzott, helytelen fogyasztasanak, illetve az ellenérizetlen 6sszetételll termékek
piacra kerllésének, a velik kapcsolatos, tobb esetben félrevezetd tapanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozé allitasoknak jelentds kihatasa lehet az egészségre.

Az ,egészséges” jelz6vel mindent jobban el lehet adni, és egész iparagak alakultak ki kiilonb6zé
vitamin és asvanyi anyag tartalmu készitmények, és egyéb ,kildnleges taplalkozasi igényt
kielégit6” élelmiszerek elballitasara, forgalmazasara. Az egészségesebb taplalkozas érdeké-
ben egyre tdbb ember keresi az egészségesnek, idénként szinte csodaszernek hirdetett kilon-
leges élelmiszereket, és étrend-kiegészitéket. llyenkor a szakemberek jozan tanacsai, melyek
a mértékletes, valtozatos, rendszeres taplalkozasra, és egészségesebb életmddra hivnak fel,
nem valtanak ki nagy visszhangot. Egyre tobb olyan élelmiszer jelenik meg, melyek atmenetet
képeznek az élelmiszer és a gyogyszer kozott, vagy csak azért forgalmazzak élelmiszerként,
hogy ne kelljen a gyogyhatast igazolni.

A fenti okok miatt a szoban forgé élelmiszercsoportokat és a vellik kapcsolatban alkalmazhat6
- a cimkén vagy a kereskedelmi kommunikacio barmely fazisaban megjelend - allitasokat sza-
balyozni szikséges.

Az étrend-kiegészitdk, dusitott élelmiszerek és egyéb, a hagyomanyostol sokszor mar kisze-
relésuket tekintve is eltérd (tablettazott, kapszulazott) termékek el6allitoi erdteljes marke-
tinget alkalmaznak. A piac- és profitszerzés érdekében, az egészséges taplalkozas, illetve az
egészsegmegolrzés vagyat felhasznalva, a lakossagot sok esetben a termékek szikségtelen,
tulzott fogyasztasara 6sztonzik, mintegy azt sugallva, hogy termékeik fogyasztasa hozzatartozik
az egeészséges életmodhoz, és a szul6i gondoskodashoz. Az emlitett termékek egy része sok-
szor a szokasos Uzleti értékesitést megkerlld, vagy attol eltérd (internetes, Multi Level Marketing,
stb.) csatornakon, sok esetben érzékeny fogyasztoi csoportokat (betegek, gyermekek, serdilék,
varandds anyak) megcélozva kerll értékesitésre, melynek kapcsan fokozottan felmerilhet az
egészsegveszelyeztetés, illetve a fogyasztok megkarositasanak, félrevezetésének gyanuja.

125



Alprogram

A hagyomanyostdl eltéré élelmiszerek a maguk nemében kuldnlegesnek tekintheték abban
az értelemben is, hogy kettds kockazat lehetésége all fenn vellk kapcsolatban. A klasszikus
élelmiszerbiztonsagi kockazat, azaz a mikrobioldgiai és kémiai-toxikoldgia szennyez6dések, a
hatarértékhez kotott adalékanyagok, stb. tekintetében azonosnak tekintheték a hagyomanyos
élelmiszerekével. Ezen tul azonban taplalkozasi kockazattal is szamolni kell, ami egyrészt a
nem hagyomanyos élelmiszerek kiilonleges Osszetevdibdl, masrészt a specialis taplalkozasi
célbdl adodik.

A nem hagyomanyos élelmiszerek mindegyike kulonds figyelmet igényel, mivel Osszeté-
telik kovetkeztében jelentésen megvaltoztathatjak a szervezet fizioldgias folyamatait, akar
kedvezétlen iranyba is, tovabba a velik kapcsolatos kommunikacio sok esetben megtéveszti,
félrevezeti a fogyasztot, ezért ez is befolyassal lehet egészségi allapotukra. A nem hagyo-
manyos élelmiszerek biztonsagossaganak értékelése a kozegészségigyi alapelvek altal
iranyitott, multidiszciplinaris megitélést igényel, igy ezen a terlleten a taplalkozas-egészség-
ugyi szakembernek, az orvosnak, a toxikologusnak, a farmakoldgusnak szorosan egyutt kell
tevékenykednie a kockazatok megismerése, és elkerlilése érdekében.

Kulonleges taplalkozasi célu élelmiszerek

A kilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek (a tovabbiakban: kuldonleges élelmiszerek) olyan
élelmiszerek, amelyek specialis 6sszetételik, vagy az elballitasuk soran alkalmazott kilon-
leges eljarasok kovetkeztében megkuldnboztethetbk az altalanos kdzfogyasztasra keészilt
élelmiszerektdl, értékesitésik soran erre valé alkalmassaguk egyértelmien kifejezésre jut, és
olyan személyek specialis taplalkozasi igényeit kell kielégitenie akiknek:

* az emésztése, vagy anyagcseréje a normalistol eltér,

+ specidlis élettani allapotuk miatt bizonyos anyagok ellenérzétt mértékben térténd fo-
gyasztasa el6nyds,

» tovabba az egészséges csecsemok és kisgyermekek.

Amennyiben egy élelmiszert kiilénleges élelmiszerként kivannak forgalomba bocsatani, de az
nem felel meg a kilonleges élelmiszerekre vonatkozo, kilon jogszabalyok! altal el6irt kove-
telményeknek, az Eurdpai Unié Bizottsagatol lehet kérelmezni az ideiglenes forgalmazasra
sz0l6 engedélyt.

A kuldnleges taplalkozasi célu élelmiszerek egy része az Eurdpai K6zdsség altal elfogadott
termék-specifikus el6irassal szabalyozott; ilyenek az
+ anyatej-helyettesité és anyatej-kiegészité tapszerek?;
+ specidlis gyogyaszati célra szant tapszerek?;
» csecsemoOk és kisgyermekek szamara készult, feldolgozott gabonaalapu élelmiszerek,
bébiételek?;

1 Tanacs 89/398/EGK iranyelve a kiilénleges taplalkozasi célt élelmiszerekrél, az azt médositd 96/84/EK és 1999/41/
EK iranyelvek, valamint a Bizottsag 2001/15/EK iranyelve a kiilénleges téplalkozasi célu élelmiszerekhez adhaté
tapértéknévelé anyagokrol, az azt médositd 2004/5/EK és 2004/6/EK irdnyelv

2 20/2008. (V. 14.) EiM rendelet az anyatej-helyettesité és anyatej-kiegészité tapszerrél

3 24/2003. (V. 9.) ESzCsM rendelet a specialis gyégyaszati célra szant tdpszerekrél

4 35/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet a csecsemék és kisgyermekek szamara készlilt feldolgozott gabona alapt
élelmiszerekrél és bébiételekrdl
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+ testtdmeg-csokkentés céljara szolgald csokkentett energiatartalmu élelmiszereks;
+ glutén érzékenyeknek szant élelmiszerek®.

A klilénleges élelmiszerek masik csoportja termék-specifikus eléirassal nem szabalyozott:

* nagy izomer6 kifejtését el6seqitd, elsésorban sportoloknak, nehéz fizikai munkat
végzdknek szant élelmiszerek;

» szénhidrat anyagcserezavarokban szenved6k szamara késziilt diabetikus élelmisz-
erek;

* egyeb, az el6z6ekben nem felsorolt taplalkozasi célt szolgald kildnleges taplalkozasi
célu élelmiszerek.

Etrend-kiegészitdk

A vonatkozé jogszabaly’ meghatarozasa szerint étrend-kiegészit6 a hagyomanyos étrend
kiegészitését szolgald olyan élelmiszer, amely koncentralt formaban tartalmaz tdpanyagokat
(tdpanyag = vitaminok és asvanyi anyagok), vagy egyéb taplalkozasi vagy élettani hatassal
rendelkez8 anyagokat, egyenként vagy kombinaltan. Az étrend-kiegészité mindig adagolt, vagy
adagolhatd formaban kerll forgalomba (példaul kapszula, pasztilla, tabletta, port tartalmazé
tasak, adagolhaté por, ampulla, csepegtetds tveg vagy mas hasonlé por-, illetve folyadék-
forma, amely alkalmas kis mennyiség adagolasara). Az étrend-kiegészit6é csak elére csomagolt
formaban hozhato kereskedelmi forgalomba a végsé fogyasztd szamara.

A kiilbnleges élelmiszerekkel és étrend-kiegészit6kkel kapcsolatos hatésagi teendbk

Az étrend-kiegésziték, valamint a kilonleges élelmiszerek egyes csoportjai esetén (anyatej
helyettesité tapszerek, specialis gyogyaszati célra szant tapszerek, gluten érzékenyeknek
szant élelmiszerek, egyéb kilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek) a piac nyomon kove-
tésének és a piacfelugyeleti munka elésegitésére bejelentési (notifikacio) kotelezettség van
érvényben. Ez nem ad lehetéséget a nem megfeleld, esetleg az egészsegre is karos termékek
forgalomba hozatalanak megakadalyozasara, de a piacfelligyeleti hatdsagok értesitésével ha-
tékonyan el6segitheti a készitmény piacrol torténd eltavolitasat (egészségugyi kockazat ese-
tén), illetve az egyéb sziikséges intézkedések megtételét.

A kuldnleges taplalkozasi celu élelmiszerek kdzul az alabbiak minden elézetes bejelentés (no-
tifikacio) nélkul hozhatok forgalomba:

* Anyatej kiegészit6 tapszerek;

+ Csecsem0k és kisgyermekek szamara készlilt, feldolgozott gabonaalapu élelmiszerek,
bébiételek;

« Testtomeg csokkentés céljara szolgald csokkentett energiatartalmu élelmiszerek;

* Nagy izomerd kifejtését el6segitd, elsésorban sportoldknak szant készitmények;

« Szénhidratanyagcserezavarokban szenveddk szamarakészultdiabetikus élelmiszerek.

5 27/2004. (IV. 24.) ESzCsM rendelet a testtémeg-csbkkentés céljara szolgald, csékkentett energiatartalmi
étrendben felhasznalasra szant élelmiszerekré!

6 41/2009/EK bizottsagi rendelet a lisztérzékenyeknek szant élelmiszerek dsszetételérdl és

Jelolésérol

7 37/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet az étrend-kiegészitbkroél
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A tobbi korabban kuldnleges taplalkozasi célu élelmiszerként kezelt termék (jelenleg tapanyag-
Osszetetelre vonatkozo allitassal ellatott élelmiszercsoport) atkertlt a hagyomanyos élelmisze-
llyenek példaul a csokkentett zsir- és energiatartalmu élelmiszerek, az élelmi rostban gazdag
termékek, a vitaminnal és/vagy asvanyi anyaggal dusitott élelmiszerek. Az ezekre vonatkozé
kiilon el6irasokat az 1925/2006/EK rendelet tartalmazza és betartasuk az el6allito felel6ssége.

Megsz(int azon eurdpai unios csatlakozas el6tt alkalmazott szabaly, miszerint a vitamin, as-
vanyi anyag dusitas esetén a termék vitamin/asvanyi anyag tartalma az egyszeri adagban nem
haladhatja meg a napi ajanlott bevitel 100 szazalékat. Jelenleg az un. UL (Upper Level=fels§
biztonsagos szint) értékek hasznalhatdk fel viszonyitasi alapként, amely az a vitamin/asvanyi
anyag mennyiség, amely napi rendszerességgel, hosszu tavon karos hatasok nélkil elfo-
gyaszthatd. A fels6 biztonsagos szintbél kertl majd megallapitasra az étrend-kiegészitdkben
és a dusitott élelmiszerekben felhasznalhaté maximalis vitamin/asvanyi anyag mennyiség.

Az UL érték jelenleg még nem minden vitaminra/asvanyi anyagra van meghatarozva. Az UL
erték hianya nem jelenti azonban a korlatlan meértéki fogyasztas artalmatlansagat. Az étrend-
kiegészitékben és dusitott élelmiszerekben megengedhetd maximalis mennyiségek szamszeri
ertékeinek hianya tobbeket korlatlan, indokolatlan mértéki felhasznalasra/fogyasztasra 6sz-
tondzhet, ami kiilénosen tobbféle ilyen tipusu termék egyttes fogyasztasa esetén taplalkozas-
egeészségugyi, élelmiszerbiztonsagi kockazatot jelenthet.

A vitaminok, asvanyi anyagok mellett az étrend-kiegészit6kben és a normal élelmiszerekben is
megjelent a bioldgiailag aktiv anyagokkal, névényi kivonatokkal torténé dusitas is. Ezen any-
agok ellenérizetlen bevitele tobbszords veszélyforrast jelent, mert:

* az anyag 6nmagaban karosithatja az egészséget;

+ nem megfeleld feltételek mellett fogyasztva (részletes fogyasztéi utmutatd altalaban
nincs) karosithatja az egészséget;

» bizonyos populacié (kisgyermekek, terhesek, kronikus betegségben szenveddék, gyo-
gyszeres kezelésben részesul6k) szamara az adott anyag fogyasztasa nem ajanlott;

* atulzott bevitel veszélyeztetheti az egészséget.

Az is egyre gyakrabban fordul el6, hogy étrend-kiegészitébe nem jeldlt modon, illegalisan
gyogyszer-hatdéanyagot tesznek.

Az Uj helyzet els6sorban a kereskedelmi forgalomba kertild termékek ellenérzési rendszerének
kialakitasaban jelenthet Uj kihivasokat.

Magyarorszagon, de az EU-ban is szamos olyan, jelenleg még szabalyozatlan terllet van,
amely els@sorban a kildnleges taplalkozasi célu élelmiszereket, étrend-kiegészitdket, tovabba
a tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitassal ellatott élelmiszereket, valamint a
dusitott élelmiszereket érinti. A vitaminok/asvanyi anyagok megengedhet6 legmagasabb mér-
tékén kivil, az élelmiszerekhez hozzaadhatd névényi és allati eredeti, esetleg szintetikus bi-
olégiailag aktiv hatdbanyagok kérdése sincs megfeleléen szabalyozva.

A nem kell6 szabalyozottsag miatt kulonos jelentéséggel bir az étrend-kiegészitdk, dusi-
tott élelmiszerek bejelentési (notifikacids) kotelezettsége, ami a piacfeligyeleti hatésagok
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munkajahoz nyujt jelentds segitséget. A tapanyag-osszetételre és egészségre vonatkozo alli-
tasoknak kdzponti EU-s engedélyezési rendszere van, de az alkalmazas és az alkalmazas
feltételeinek betartatédsa, azok megfeleld értelmezése nemzeti feladat. A fogyasztok hiteles
tajékoztatasa — kiilonds tekintettel a szakmai, kdzegészségligyi szempontokra — kiemelt fon-
tossagu.

Terjed6ben van az élelmiszerek Onkéntes, a hagyomanyostdl eltéré tapeértékjeldlése (pl.
INBE=Iranyadé Napi Beviteli Erték), amely az élettanilag nem kedvezé tapanyagok (cukor, s,
zsir, telitett zsir) mennyiségére és az energiatartalomra hivja fel a figyelmet, tdbbnyire a termeék
egyszeri fogyasztasi mennyiségére vonatkoztatva. Ez utébbiak tobb esetben nem realisztiku-
sak - altalaban az atlagos adagnal kisebbek -, hogy az élelmiszer kedvezdbb szinben tiinjon
fel a fogyaszté szamara.

Uj élelmiszerek, Gj technolégiak

Azokat az élelmiszereket, melyek a hagyomanyostdl jelentésen eltérnek, az Unio tertletén ed-
dig még nem kertiltek forgalomba, vagy Uj technoldgiaval lettek elballitva, U] élelmiszereknek
(novel food) tekintjik, és ezeket (elvileg) csak egyedi engedélyezés utan lehet forgalomba
engedni.

Az Uj élelmiszerekre vonatkozo szabalyozas jelenleg atalakitas alatt van. Mig a jelenleg még
hatélyos szabalyozas szerint az Uj élelmiszer engedélyezés iranti kérelemével kapcsolatban
az elsédleges szakvéleményt az a tagorszag készitette el, ahova a kérelmet benyujtottak, ez a
feladat is atkerdl a jov6ben az EFSA-hoz. A rendelet hatalya varhatéan ki fog terjedni a nano-
technolégiaval elballitott, és esetleg a klénozott allatbdl szarmazé élelmiszerekre is.

Uj élelmiszernek szamitanak azok az élelmiszerek, melyeket 1997. majus 15. el6tt nem fo-
gyasztottak jelentés mértékben az Unio tertletén, és az olyan allati/névényi eredetl élelmisze-
rek, amelyeknél az allat/ndvény esetében korabban nem hasznalt tenyésztési/termesztési
modszert alkalmaztak. Ezért az Uj gyartasi eljarasok, mesterséges nanoanyagokat tartalmazo
vagy azokbal all6 élelmiszerek, harmadik orszagbdl szarmazé hagyomanyos élelmiszerek min-
denképpen Uj élelmiszernek tekintenddk. Az Uj élelmiszerek kdzé sorolanddk még azok az
Osszetevok is, melyeknek Uj, vagy szandékosan megvaltoztatott elsédleges kémiai szerkezetlik
van; amelyeket mikroorganizmus(ok)bol, gomba(k)bdl, vagy alga(k)bdl izolaltak, ill. azok, ame-
lyek tartalmaznak ilyen dsszetevét; és melyet ndvény(ek)bdl, vagy allati eredetli anyagokbol
izolaltak, ill. az, amely tartalmaz ilyen 6sszetevét.

Uj technolégianak tekintik azokat az eléallitasi médokat, melyeket 1997. méajus 15. el6tt nem
hasznaltak a Kozosségben élelmiszergyartasra és/vagy amelyek az élelmiszer dsszetételé-
ben vagy szerkezetében olyan szamottevd valtozasokat idéznek el6, amelyek kihatnak annak
tapértékére, az anyagcserére vagy az élelmiszerben talalhaté nem kivanatos anyagok meny-
nyiségére.

Atudomany és technika haladasaval olyan uj technolégiak alakulnak ki, melyek alkalmazasaval
el6éallitott termékek biztonsagossagarol, fogyasztasuk hosszu tava hatasairdl nincs még
elegendd informacio. llyen Uj technoldgianak szamit a nanotechnoldgia is. A nanorészecskek
jellemzdi rendkivul kis méretiik, az ebb8l adédd nagy fajlagos fellletlik, valamint nagy reak-
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ciokészséguk. Nanotartomanyban a megszokottdl eltérd, ujszerl fizikai és kémiai tulajdon-
sagok, reakciok alakulnak ki.

Az Uj technoldgiaval eléallitott élelmiszerekkel szemben a fogyaszték bizalmatlanok, és az
Unio is szikségesnek tartja egyedi (case-by-case) engedélyezésiket, ezért az Uj élelmisze-
rekre vonatkozo rendelet hatalya ala vonta ezeket is. A jogi szabalyozas ellenérzését, a jogér-
vényesitést neheziti, hogy az analizis a nanotechnoldgiaval elGallitott termékeknél még nem
megoldott, a kiénozott allatok esetében pedig elvileg sem lehetséges.

Genetikai médositassal létrehozott szervezetek (GMO)

A genetikai modositassal el6allitott termékek szabalyozasa eredetileg szintén az uj élelmisze-
rekre vonatkozé rendelet ala tartozott, azonban ma mar kiilén rendeletek vonatkoznak ra. Az
elézetes egyenkénti (case-by-case) unios szintli engedélyezési eljaras tovabbra is érvényben
marad a GMO élelmiszerek vonatkozasaban.

Az Eurépai Unié a GM termékeket egységesen kezeli, engedélyezésiiket egy hatdésaghoz,
az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hivatalhoz, (EFSA) utalja. Az élelmiszerbiztonsagi, egész-
ségligyi kockazatbecslést az EFSA illetékes szakbizottsaga, a GMO panel dolgozza ki, mig a
kornyezetvédelmi kockazatbecslést egy kijelolt tagallam végzi.

Eltérd a szabalyozas a GMO-k kisérleti, illetve szantéfoldi termesztésére, valamint az unids
szinten engedélyezett GMO-bdl késziilt takarmanyok, élelmiszerek forgalomba hozatalara.
(,piacra helyezés”). A kisérleti termesztés engedélyezése nemzeti hataskorbe tartozik, hazank-
ban ez a Géntechnoldgiai Eljarasokat Véleményez§ Bizottsag kdézremilkddésével torténik.
Az Uniéban engedélyezett GMO fajtak szantéfoldi termesztését a tagorszag indokolt eset-
ben korlatozhatja, megtilthatja, a hagyomanyos és a GMO névények egylttes termesztését
(koegzisztencia) szabalyozhatja. Az Uni6 teruletén értékesitésre engedélyezett takarmanyok
és élelmiszerek értékesitését a tagallamok azonban nem tilthatjak meg, ha ezek a termékek
megfelelden jeldltek, és nyomon kdvethetdséguk biztositott.

A GMO termékek jogi szabalyozasa részletesen kidolgozott. A szabalyozas kiterjed a GMO-kra
vagy azokbdl all, piaci forgalomba hozott termékek egyedi azonositdjanak (65/2004/EK) ki-
alakitasara és a hozzarendelésre szolgalo rendszer kialakitasara (1830/2003/EK), tovabba a ta-
karmanyok és élelmiszerek (1829/2003/EK) nyomonkévethetéségére. A nyomon kdvethetdség
célja, hogy el6segitse a cimkén szerepl6 allitasok ellenérzését és vizsgalatat, a kérnyezetre
gyakorolt hatas célzott ellen6rzését, és szliikséges esetben a forgalombdl torténé kivonast. A
rendelet a gazdasagi szerepl6k szamara el8irja az informacié megbrzését és atadasat a piaci
forgalomba hozatal minden szintjén.

A nemzetkdzi élelmiszer-, adalékanyag és takarmany kereskedelem kévetkeztében Magyaror-
szagra is eljutottak a géntechnoldgiaval modositott élelmiszer-alapanyagok. A hazai hatésag
feladata a forgalomban levé termékek ellenérzése, vizsgalata, és kifogas esetén az intézkedés.
A vizsgalat ismert és engedélyezett GMO termékek esetén lehetséges, de kdltséges, a nem
ismert genetikai modositast tartalmazo terméknél nehéz. Az elirt hatarérték alatt a véletlen
szennyezés vagy technikailag elkerilhetetlen el6fordulas nem teszi sziikségessé a cimkézést
és/vagy nyomonkovetést. A mintavételre és a vizsgalatra az Eurdpai Bizottsag ad iranymuta-

130



Hagyomanyostol elteré élelmiszerek biztonsaga

tast, melynek 2012. évben varhato ujabb felllvizsgalata.

A géntechnoldgiaval modositott (GM) ndveényfajtak vetésterllete folyamatosan nodvek-
szik a vilagon. 2008-ban az USA, Argentina, Brazilia, Kanada, India és Kina rendelkeztek
a legjelentésebb GM terméterilettel. Eurépaban Spanyolorszagot, a Cseh Kdztarsasagot és
Romaniat kell emliteni. A legfontosabb maodositott tulajdonsagu névények 2008-ban a szdja,
a kukorica, a gyapot, és a repce volt. A GM terméterilet kb. 53, 30, 12 illetve 5 szazalékan
termesztették ezeket. A GM tulajdonsagokat illetéen tovabbra is a herbicid tolerans (HT) fajtak
foglaljak el a GM terméterilet legnagyobb részét, mintegy 63%-at. A leggyakoribb HT fajtak a
szo0ja, a kukorica, a repce és a gyapot. A rovar rezisztens (Bt) névényeket, (féként kukorica és
gyapot) a GM terméteriilet kb. 15%-an termesztik. Uj jelenség a két-, illetve harom GM tulaj-
donsagot hordozé hibridek megjelenése, melyek mar a GM vetésterulet egydtodét foglaljak el.
Ezek jelenleg egy vagy két Bt és egy vagy két HT tulajdonsagot hordoznak egyszerre.

Jelenleg géntechnoldgiaval modositott allatfajta (pl. nGvekedés-gyorsitott, betegséggel szem-
ben ellenalld, kildnleges taplalkozasi célu) még nincs engedélyezve, de kisérleti kitenyész-
tésuk folyamatban van, a gyakorlati megjelenés néhany éven belul varhaté. Mddositott tulaj-
donsagu mikroorganizmusokat a human- és az allatgyogyaszati szerek és enzimek, étrendi- és
takarmany-kiegészitdk, stb. eléallitasahoz hasznalnak. Ez utdbbiakat a vilagon széles kérben
alkalmazzak az ital és sorgyartasban, a sit6iparban, a mosdszerekben.

A fogyasztokban mind Magyarorszagon, mind kiilféldon tovabbra is jelentés kételyek élnek
a GM tartalmu élelmiszerekkel szemben, azokat gyakran elutasitjak, vagy idegenkednek
télik. Elvarjak a valasztas lehet6ségének biztositasat, igy az atlathatésagot és a nyomon
kovethetdséget a teljes élelmiszerlancban és ezért a GMO tartalmu termékek jelolését.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

«  Atalakult a teljes jogi szabalyozas az étrend-kiegészitsk és kiilénleges élelmiszerek vonat-
kozasaban is. Unios csatlakozasunkkal egyidejlleg megsziint a kildnleges élelmiszerek,
és étrend-kiegésziték forgalomba hozatal el6tti engedélyezése. Bevezetésre kertilt a noti-
fikacio bizonyos — nem hagyomanyos - élelmiszerek esetén.

*  Megszlint a vitaminnal, asvanyi anyaggal dusitott élelmiszerek engedélyezése, ezeket be
sem kell jelenteni.

* Az aruk szabad aramlasaval gyakorlatilag korlatozas nélkil aramlanak be ezek a termé-
kek, kozegészsegugyi kockazat esetén a termékek piacrol torténé visszavonasa hatdsagi
ellendrzés és piacfelligyeleti eljaras keretében torténhet meg.

»  El6térbe kerllt az internetes értékesités, és az egyéb Uzleten kivili arusitas, mely nehezen
ellendrizhetd.

* Megvaltozott a hatésagi ellenérzés hazai rendszere. A kuldnleges termékek és étrend-
kiegésziték ellenérzésében a feladatmegosztas és felelésség nem mindig egyértelma.

* Az Unioban hosszas el6készités utan megjelentek az egészségi allitasok szabalyozasara,
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valamint az élelmiszerek asvanyi anyagokkal, vitaminokkal torténd dusitasara vonatkozo
rendeletek.

e Az () élelmiszerekre vonatkozo kdzosseégi szabalyozas lépett hatalyba hazankban is, majd
ennek megvaltozott formaja kerllt kihirdetésre a kézelmultban.

¢ A géntechnoldgiaval kapcsolatos tudomanyos ismeretek és a hozzajuk kapcsolddo jogi
szabalyozas jelentésen boviilt.

e A géntechnoldgiai torvény atalakitasa, melyben a GM és nem GM ndvények egyutt
termesztésével kapcsolatos problémakat is szabalyoztak, 2006-ban megtortént.

+ A GMO termékek ellendrzése, és az OETI GMO laboratériuma atkeriilt az MgSzH-hoz.

Kovetkeztetések

Az EU csatlakozas el6tti helyzethez képest az engedélyezés elmaradasaval nehezebbé
valt az emlitett termékcsoportokba tartoz6 élelmiszerek egységes szempontok szerinti
megitélése, ellendrzése.

e Megsziin6ben van a gyogyszernek nem mindsilé gyogyhatasu készitmények kategoria-
ja. A nevezett kategoriat részben pétolni kivand, a tradicionalis gyogyszerekrdl szolo EU
szabalyozas azonban igen szigoru. Azok a termékek, amelyeket gyogyszerként nem tud-
nak, vagy nem akarnak torzskdnyveztetni, élelmiszer-termékként, tobbségében étrend-
kiegészitéként kerllhetnek forgalomba, noha ezek esetenként jelentés élettani hatasu
Osszetevdket is tartalmaznak

* Az étrend-kiegésziték és a dusitott élelmiszerek el6allitdinak, forgalmazoinak szakmai
tudasa, képzettsége nem mindig kell6 szinvonalu, erre vonatkozé szabalyozas nincs.

e Sem EU, sem hazai szinten nem szabalyozott, hogy milyen egészségi, élettani hatasu
termékeket lehet, és melyeket nem lehet éleimiszerként forgalmazni.

* A hatésagok nincsenek kelléen felkésziilve ezen termékek piaci és laboratériumi
ellen6rzésére. Az Uj élelmiszerek, Uj technolégiak nem eléggé ismertek, ellenérzésiik nem
megoldott.

A GMO kimutatas, mennyiségi meghatarozas és monitoring médszerei koltségesek. A
szakterllet és a modszerek folyamatosan fejlédnek, melyhez gyakori és koltséges esz-
kozfejlesztés sziikséges, mind a kutatd, mind a hatdsagi rutin laboratériumoknal. A szakem-
berek allandé tovabbképzése elengedhetetlen feltétele a Iépéstartasnak.

« A GMO élelmiszerek esetleges jelenlétének kell6 gyakorisaggal torténd ellenérzése a haz-
ai piacon, vagy az import beléptetésénél nem megoldott.

* A nyomon kovethet6ség megvalodsitasanak rendszere a gyakorlatban nem mikodik meg-
bizhatoan.
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+  Kevés ismeretlink van az egyes GMO élelmiszerekhez kapcsolhaté hosszu tavu fo-
gyasztas hatasaira vonatkozoéan.

Javaslatok, teendok

* Az egységes piacfellgyelet, értékitélet és az eléallitok részére torténd iranymutatas
céljabol fontosnak tartjuk iranyelvek/Utmutatok, esetleg jogszabalyok kidolgozasat
elsédlegesen az alabbi témakorokben:

+  Tapanyagok (fehérje, zsir, szénhidrat, vitaminok, asvanyi anyagok és egyéb, élettanilag
aktiv anyagok) a gyarté altal deklaralt értéktdl eltéré6 mennyiségének megengedheté
meértéke a kiilonbdz6 élelmiszerekben, élelmiszercsoportokban (pl. étrend-kiegészitok,
italok, szorpok, instant porok, huskészitmények, stb.);

* Az egyes élelmiszer fajtakra vonatkozé egyszeri adag mennyiségének rogzitése. (pl.
100 g kenyér; 200-300 ml Gditéital/gyimalcslé) annak érdekében, hogy az dnkéntes
tapértékjeloléshez mértékadd referencia alapot szolgaltasson;

«  Elelmiszerekhez hozzaadhaté bioldgiailag/farmakolégiailag aktiv anyagok megne-
vezése (listaja) és mennyisége;

+  Pozitiv, esetleg negativ lista az élelmiszerekben felhasznalhaté/nem felhasznalhaté
gyogynovények korérdl, illetve az alkalmazhaté mennyiségekrél.

*  Anemzeti szinten megfogalmazott elvek/szabalyok a késdbbiekben j6 alapot jelenthet-
nének a témak EU szinten torténd kidolgozasara is.

* A hatésagok felkészitése a fokozott piacfelligyeleti kovetelmények teljesitésére. Az
ezzel kapcsolatos ismeretatadast, a kiilonb6zé hatéosagok kozotti feladatmegosztast,
kommunikaciét és egyuttmikodést, a szikséges laboratoriumi vizsgalatok techni-
kai és anyagi hatterét biztositani kell. A kilonleges termékek ellenérzésébe bevont
élelmiszer-ellendroket meg kell ismertetni a vonatkozé EU és hazai szabalyozas rész-
leteivel is, és ki kell képezni 6ket a specialis, sokszor a szokasostol eltérd tartalmu és
stilusu ellenérzésre (internetes, tavkereskedelem utjan, edzétermekben, termékbemu-
tatokon, stb. torténd értékesités).

« Jol felkészult szakérték bevonasaval kilon piacfelligyeleti csoport kialakitasa javasolt
az emlitett élelmiszertermékek ellenbrzésére, az ellenbrzési tervek és szempontok,
mintavételi tervek kidolgozasara, a vizsgalandd paraméterek meghatarozasara.

* Akulonleges élelmiszer-termékek 6sszetevdinek vizsgalatara alkalmas laboratériumot
(laboratoriumokat) ki kell jeldlni, és/vagy ki kell valasztani a kiildonleges 6sszetevék
elemzésére alkalmas laboratoriumo(ka)t. A mintakat abba a laboratériumba kell
iranyitani, mely ezekre a vizsgalatokra felkészilt, alkalmas és akkreditalt. Ennek szer-
vezési, anyagi feltételeit ki kell dolgozni.

* Felkészillés a nanorészecskék kimutatasara élelmiszerekbdl.
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* A nyomon kovetés eszkdzeinek alkalmazasa GM termékek és kldnozott allatbol
szarmazo termékek esetén.

* Biztositani kell a GM élelmiszerek és takarmanyok elegendd gyakorisagu, monitoring
rendszerl ellendrzését, az ehhez sziikséges anyagi hatteret, és a vizsgalati médszerek
fejlesztését, megbizhaté adatbazis létrehozasat.

e Tamogatni kell a hosszu tavu egészségligyi hatasok hazai kutatasanak elémozditasat.
»  Segiteni kell a fogyasztok hiteles tajékoztatasat a GM élelmiszerekkel, Uj élelmiszerek-

kel, Uj technolégiakkal kapcsolatos kockazatokrol, eléirasokrol, intézkedésekrdl (kiad-
vanyok, sajtéanyag).
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9. Elelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
oktatas, nevelés, kommunikacio javitasa

Cél: A tarsadalom élelmiszerbiztonsagi, élelmiszer-higiénés ismereti szintje-
nek emelése, az élelmiszer eredetii megbetegedések tudatos megelbzése,
és az altalanos higiénés igényesség elterjesztése érdekében. Hiteles, nyilt,
naprakész tudomanyosan megalapozott kommunikacio.

Hattér

Az élelmiszerbiztonsagi kockazat kezelésének hatékony, semmi massal nem potolhato eszkoze
az élelmiszerbiztonsagi oktatas, nevelés, az ismeretek megfelel6 kommunikalasa. Az élelmi-
szer eredetl megbetegedések legnagyobb része kell§ ismeretek birtokaban megel6zhetd. A
képzetlen dolgozo a legjobban kialakitott Gzemben is veszélyezteti a termelést, a tudatlan ott-
honi ételkészit6 sajat és csaladja egészségét kockaztatja. Az elhibazott, vagy ellentmondasos
kommunikacié elbizonytalanitja a lakossagot, és kdnnyen vezethet zavarhoz, panikhelyzet
kialakulasahoz, vagy bizonyos élelmiszerek indokolatlan kertiléséhez, a termékek piacvesz-
téséhez.

A kockazatbecslés és kockazatkezelés feladatat végzék (tudomanyos kutatdk, szakérték, jog-
szabalyalkotok, és az ellendrz6 hatdosagok) kdzotti megfelel6 kommunikacio elésegiti az ered-
ményes, koltség-hatékony munkavégzést, és a rendkivili helyzetek hatékony, gyors felsza-
molasat. A kommunikacionak azonban legalabb ilyen fontos szerepe, hogy tudomanyosan
megalapozott, hiteles, fontos naprakész informacidkat juttasson el a fogyasztok, illetve a fo-
gyasztoi érdekeket képvisel fuggetlen szervezetek, az élelmiszer-eléallitok, valamint a média
munkatarsai szamara is, melyek ismereteket érthetéen és érdekl6dést keltéen kell elérhetéve
tenni.

El kell kerllIni, hogy a realis veszély ismertetését hatraltassak a gazdasagi, piacvédelmi érde-
kek, de azt is, hogy barmilyen indok, elvaras miatt vagy hiresztelés alapjan tudomanyos meg-
alapozottsag nélkul kockazatosnak mingsitsunk termékeket, vagy technologiakat.

Helyzetértékelés

Az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsado Testiilet 2000-ben kozzétett, hazai élelmiszerbiztonsagi
helyzetre vonatkozo felmérése a kdvetkezé megallapitasra jutott:

LAz élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos képzés, oktatas helyzete kritikus, ezen a terlileten
alapvetd, de kénnyen orvosolhaté problémak vannak”.

»~Sem az ovodai nevelésben, sem a Nemzeti Alaptantervben nincs élelmiszerbiztonsagi okta-
tas. A lakossag élelmiszerbiztonsagi targyu felvilagositasanak még csirai is alig fedezheték fel.”
LA lakossag széleskérii informalasa, felvilagositasa az élelmiszerbiztonsagi veszélyekrél, és
ezek megel6zési lehetéségeirdl halaszthatatlanul sziikséges, mivel a legkisebb raforditassal
a legnagyobb és leggyorsabb eredményt adja. Stirget6é sziikségességét indokolja a magan-
haztartasokban térténd élelmiszerfertézések, élelmiszermérgezések eurdpai viszonylatban is
kiugréan magas szama.”

A 2004-ben kiadott Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program helyzetértékelése szerint ennek a
korabbi felmérésnek a megallapitasai sajnalatos médon még mindig helytalléak voltak.
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A jelenlegi helyzetet a képzés, oktatas, felvilagositas vonatkozasaban az alabbi célcsoportok
szerint lehet értékelni:

. Fels6oktatas

Az egységes nemzeti szempontrendszer szerinti tobb szintl fels6foku oktatas (BSc, MSc
képzés), posztgradualis-képzés (pl. élelmiszerbiztonsagi szakmérndk, toxikologus képzés,
doktori iskolak) megfeleld szinvonala, és annak folyamatos, a szakterilet igényei szerinti
korszer(sitése az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos oktatas terén kildnleges sullyal bir.
A fels6foku végzettségli szakemberek végzik ugyanis a kiilénbdz8 szintl tovabbképzéséket
(élelmiszerlancban, élelmiszer ellendrzés teriletén dolgozok, mindségbiztositok, pedagogu-
sok, fogyasztok, stb.) ill. a felvilagositd munkat, adnak/adhatnak realis, hiteles tajékoztatast
élelmiszerbiztonsagi események kapcsan, és 6k oktatjak a kdvetkez6 generaciot.

Jelent6s a szakmai és tarsadalmi igény a megfelel6 kompetenciakkal, elméleti és gyakorlati
tudassal/felkészultséggel rendelkezd szakemberekre, akik az élelmiszerminéség és biztonsag
terlletén fontos feladatokat (naprakész szabalyozas, megel6zés, ellendrzés, kockazatbecslés
és kockazatkezelés, élelmiszeranalitika, élelmiszerbiztonsagi krizisek kezelése, nemzetkozi
kapcsolatok, stb.) magas szinten tudnak ellatni.

A felkészult szakemberek képzésében jelentds szerepe van a doktori iskolaknak is. Jelenleg
nem tapasztalhato egységes szemlélet abban a tekintetben, hogy mely tudomanytertiletek (ter-
mészettudomany, élelmiszertudomany, allatorvos-tudomany, vegyészmérnoki tudomany, stb.)
doktori iskolainak programjaiban/PhD képzéseiben kellene szerepet kapnia az élelmiszerbiz-
tonsag egyes terlleteinek — kockazatbecslés, kockazatkezelés, kockazatkommunikacié — tu-
domanyos szinvonalu vizsgalatanak.

Fontos feladat lenne az egyetemeken és a kutatéintézetekben miik6dé tudomanyos, szakmai
mihelyek munkajat, eredményeit az élelmiszerlanc feligyeletével foglalkoz6 intézményrend-
szer munkajaba a jelenleginél szorosabban integralni. Ez egyuttal fontos jovébeli célokat is
szolgalna. Az itt dolgozd, megfelel6 kompetenciakkal rendelkezd szakemberek feladata ugya-
nis az Uj oktatoi, kutatoi generacié nevelése mellett a széles kori kitekintéssel rendelkezé
gyakorlati szakemberek képzése is.

Az élelmiszermin6ség és élelmiszerbiztonsag teriletén kiemelkedéen fontos az orszagos
szintl szervezd, iranyitd munka, monitoring programok mikodtetése, az oktatas, tovabbkép-
zés, az EU és nemzetkdzi programokban valo részvétel. Az élelmiszerbiztonsag kiemelt téma
az Eurodpai Unidban is, tdbbek kdzt a kutatasi keretprogramokban is.

A fels6foku oktatas tertiletén az utdbbi id6szakban jelentds valtozasok torténtek, egyre-masra
alapulnak élelmiszerbiztonsagi képzéssel (is) foglalkozé szakok, gradualis és posztgradualis
képzések, tanfolyamok, de nem egyértelm(i, hogy e moégott van-e egy orszagos, 6sszehangolt,
a tarsadalmi igényeket is felmér6 koncepcio, és hogy a képzések mindenutt egységesen ma-
gas szinvonaluak, korszeriiek, a nemzetkdzi elvarasoknak megfeleléek-e. A felsGoktatasban
er6siteni kell a multidiszciplinaris szemléletet, és az élelmiszerbiztonsag mas tudomanyagak-
kal valo 6sszefliggéseinek feltarasat, elemzését.
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. Elelmiszerlancban dolgozok (élelmiszertermelés, feldolgozas, kereskedelem, ven-
déglatas, ételkészités)

A kdzép- és a fels6foku szakképzés soran természetszerlleg foglalkoznak élelmiszerbizton-
sagi kérdésekkel is. A minéségbiztositasi és az élelmiszerbiztonsagi rendszerek (HACCP) ré-
szeként, az adott munkahelyre (és tevékenységre) vonatkozo ismereteket elvileg oktatni kell
valamennyi dolgozénak, de ez sokszor nem, vagy csak formalisan torténik meg. A szakképesi-
tés nélkul foglalkoztatottak szamara korabban alapvetd ismereteket nyujto, kételezd ,minimum
tanfolyamok” (k6zegészségugyi, élelmiszer-higiéniai, min6ségugyi és kornyezetvédelmi okta-
tas) jogszabalyban rogzitett rendszere megsziint. Ezt a feladatot elvileg a munkaltato vette at,
azonban az igy biztositott oktatas megtorténte, tartalma, szinvonala nem ellenérizhetd.

. Elelmiszerellendrzés teriiletén dolgozok

Az élelmiszerellendrzés teriletén kilonb6zé szakképesitéssel rendelkezé személyek dol-
goznak. Az élelmiszerbiztonsagi ismeretekkel kapcsolatos ismereteik, felkészultségik
kiloénb6z6 (human orvosok, allatorvosok, agrarmérnokok, élelmiszermérndokok, kozegész-
ségugyi-jarvanytgyi feligyeldk, élelmiszerbiztonsagi felligyel6k, vegyészmérnokok, biolo-
gusok, stb.). Szervezett, gradudlis hatosagi élelmiszerellenér-képzés jelenleg nincs, és a
kotelez6, rendszeres, akkreditalt tovabbképzés rendszere sem alakult ki. Specialis szakkép-
zések, tovabbképzések adnak lehet6séget az ismeretek bdvitésére, naprakéssze tételére.

« Minéségbiztositasi, élelmiszerbiztonsagi rendszert kiépité vallalkozasok, bels6é
ellenérok és kiils6 auditalok

Felkésziltséglk meghatarozza az egység élelmiszerbiztonsagi rendszerének minéségét, meg-
bizhatésagat, hatékonysagat. Részikre feladatuknak megfeleléen 6sszeallitott ismereteket
nyujté oktatas, és rendszeres kotelezd tovabbképzés keretében kellene felkészlilési és szinten
tartasi lehet6séget nyujtani. Jelenleg semmilyen kdvetelményrendszer nem vonatkozik ezen
tevékenységekre, valamint az ilyen szakembereket oktatdé vallalkozasok megfelelé szakmai
szinvonalanak ellendrzésére.

o Pedagogusok, 6vodapedagégusok

Minél korabbi életkorban talalkoznak a gyermekek az alapvetd élelmiszerbiztonsagi szaba-
lyokkal, annal nagyobb az esélye, hogy ezek beéplilnek szokasrendszeriikbe, és kdzvetithetik
a csalad fele is. Ehhez nélkilézhetetlenek az elkdtelezett, tudomanyosan megalapozott is-
meretekkel rendelkez6 pedagogusok. Résziikre képzéslik, tovabbképzésik soran a sziikséges
korszer( ismereteket és modszereket biztositani kell. Jelenleg élelmiszerbiztonsagi ismeretek
iskolarendszer( oktatasa gyakorlatilag nem torténik, azt a Nemzeti Alaptanterv énalléan nem
tartalmazza.

. Egészségigyi dolgozok
Az orvosképzésben, egészségugyi szakdolgozd képzésben szintén nagy jelentéségli az
élelmiszerbiztonsag tudomanyos alapjainak, és gyakorlati megvaldsitasanak megismerése,

az uj informaciok megszerzése és az ismeretek felfrissitése. Ez alapvetéen fontos mind az
élelmiszer eredetli megbetegedések korai diagnosztizalasaban, élelmiszerfertézési, mérgezé-
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si esemeények felderitésében, valamint a fokozott egészségkockazatu csoportok szamara adott
étkezeési, ételkészitési tanacsadas soran. Az egészseéglgyi oktatasban az élelmiszerbiztonsagi
ismeretekre a jelenleginél nagyobb hangsulyt kell helyezni.

« Fogyasztok

A fogyasztoknak az élelmiszerbiztonsag utolsé lancszemeként aktiv szerepuk van az
élelmiszerbiztonsag alakitadsaban. A vasarlastol kezdve az élelmiszer kezelésén keresztil az
étel elkészitésén és talalasan at tébb ponton képesek megakadalyozni az élelmiszer/étel mik-
robakkal, toxikus anyagokkal vald kontaminacidjat, a mikrobak elszaporodasat. A szennyezett
élelmiszer/étel elfogyasztasa az egészseguket érinti, sulyos esetben életliket veszélyeztetheti.
Az egészséguikkel, és a haztartasukban él6k, elsésorban gyermekeik egészségével szembeni
kotelez6 személyes felel6sségik indokolja, hogy az informaciok bizalmon alapuld elfogada-
sa mellett megismerjék az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos folyamatokat, adatokat is, és
érvényre juttathassak jogos elvarasaikat. Az igényes, tudatos fogyasztéi magatartas kialaku-
lasahoz folyamatos, érthetd és hiteles tajékoztatas, felvilagositas és parbeszéd szlkséges,
megfeleld kommunikacios csatornak és modszerek segitségével, melyben még béven akad-
nak tennivalok.

Hamisitott élelmiszerekre adott fogyasztoi reakciok a M.E.G.A. Trade-iigy kapcsan’

« Média

A média szerepe az utébbi években rendkivil feler6sodott, az eseményeknek mar nem csak
tudositéja, hanem bizonyos mértékben befolyasoléja, alakitdja is. Az Internet, ahova vélemé-
nyét, észleléseit barki felhelyezheti, sok szempontbdl Uj helyzetet teremtett. A média mostanra
az egyik leghatasosabb vélemény- és tudatformalé hatalomma nétte ki magat. Sok esetben az
informacioéhség kielégitésére, és a hatas elérésére a tényeket mas megvilagitasba helyezi,
és a negativ jelenségeket tulhangsulyozva jeleniti meg, negativan befolyasolva a kézhangu-
latot, és az élelmiszerek iranti bizalmat. Fontos, hogy a média munkatarsai megismerjék az
élelmiszerbiztonsag tényleges helyzetét, a valddi kockazatokat és azok sulyat, rangsorolasat, a
kockazatbecslés tudomanyos megalapozottsagat, hogy szikségtelen aggodalmakat ne gene-
raljanak, de valsaghelyzet esetén higgadt, felel6s magatartassal segitsék a fogyasztok tajekoz-
tatasat.

1 Kasza Gyula: Kockazatkommunikacio az élelmiszerbiztonsag teriiletén, doktori értekezés 2010, Budapesti
Corvinus Egyetem
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Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

Az elmult években az oktatas, nevelés, felvilagositas tekintetében kisebb elmozdulasok
voltak, de lényegi elérehaladas nem tortént. A tarsadalom altalanos allapota, a tanulok
képzettségi, s6t motivacios szintje nem sokat valtozott. Ez nagyon er6teljesen jelentkezik
a szakképzeés terlletén is, ahol az altalanos motivacion (munka becstlete) belll, tébbnyire
az élelmiszerbiztonsag iranti érdeklédés sem megfeleld.

Ahazai felséfoku oktatasban pozitiv tendenciak is jelentkeztek, de az oktatas, nevelés terén
b&ven vannak még fejlesztésre szorulo teriletek. A képzés sajatossagainak megfeleld tu-
domanyos alapismeretek oktatasara sor keril, de a specidlis tovabbképzések megszer-
vezésében vannak még tennivalok. Pozitivum, hogy az alap/nyersanyag el6allité agaza-
tokban dolgozé szakembereket képzd fels6oktatasi intézményekben ma mar kotelezé a
mindseégbiztositas oktatasa, azonban az draszamot emelni javasolt az élelmiszerbiztonsagi
ismeretek hatékonyabb atadasa érdekében. Az élelmiszeres szakokon kiemelt 6raszam-
mal, magas szinvonalon folyik a képzés, amit jelez tobb fels6oktatasi intézmeényben is az
élelmiszerbiztonsagi és minéségi szakmérndki MSc szakok inditasa. A végzds hallgatok
ismeretszintje azonban nem mindig tikrozi ezt az eredményt.

Az élelmiszeripari, vendéglato, keresked6 felséfoku (egyetemi, féiskolai) képzés szinvo-
nala altalaban megfeleld, de ezen beliil az élelmiszerbiztonsagi-higiéniai oktatas, és a
hasznalt oktatasi anyagok szinvonala valtozd, néhany esetben idejétmult.

A tanfolyam jellegi, alacsony 6raszamu, Uzletvezet6i képzések anyagabol az alapvetd
élelmiszer higiéniai ismeretek altalaban hianyzanak, vagy korszeritlenek.

Az élelmiszer-ellenérzésben dolgozék magasan kvalifikaltak, de specidlis hatdsagi
élelmiszerellendr képzeés, szervezett, tervezett, célzott tovabbképzés sincs. A tovabbkép-
zés alkalmankeénti, rendezvény, tanfolyam jellegi.

Az altalanos iskolai oktatas tertletén sincs Iényegi elmozduléds. Az élelmiszerekkel kap-
csolatos képzés legtobbszor kimerill a helyes taplalkozassal foglalkozo ismeretek tar-
gyalasaban. Mar az évodai nevelés soran, majd az altalanos iskolaban is foglalkozni kel-
lene az élelmiszerbiztonsaggal, az életkornak megfeleld, érdeklédést felkelté formaban.
A pedagogus hozzaallasa alapvetd, aki ha igazan elkotelezett, akkor mind a bioldgia,
mind pedig a technika targyak keretében (taplalkozas-f6zés) felkeltheti az érdekl6dést
az élelmiszerbiztonsag irant, kulénésen a fels6 tagozatos tanuldkban. Ehhez azon-
ban a pedagodgusképzésbe, tovabbképzésbe is be kellene illeszteni ezt a témakort.

A fogyasztok felvilagositasa terén torténtek pozitiv kezdeményezések. Az OETI, majd a
Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal sokféle tajékoztaté anyagot készitett, melyek elek-
tronikusan a honlapokon keresztil, valamint rendezvényeken szordlap formajaban is
elérhetdek, és idénként a média érdeklédését is felkeltik. Ez azonban a fogyasztdk szlik
korét éri el, igy nem eléggé hatékony. Széleskorli, kommunikacios szakemberek segitsé-
gével kidolgozott, megfeleléen finanszirozott élelmiszerbiztonsagi felvilagosité kampanyra
lenne sziikség az attéréshez.
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Kovetkeztetések

* Az élelmiszervallalkozasokban dolgozdk higiéniai, élelmiszerbiztonsagi ismeretei nem
mindig megfeleléek, az elvaras-rendszer és a tovabbképzeés, ismeretek megszerzése-
nek, felfrissitésének rendszere és modszere nincs kialakitva. A szakképzéshez hasznalt
tankonyvek, jegyzetek egy része elavult, a szakképzettség nélkili betanitott dolgozok
higiéniai oktatasanak korabbi rendszere megsziint, Uj rendszer nem alakult ki. Miel6bb ki
kell dolgozni az élelmiszerlancban dolgozok élelmiszerbiztonsaggal, élelmiszerhigiéniaval
kapcsolatos oktatasanak, nevelésének, tovabbképzésének egységes elvaras-rendszerét.
Ehhez:

* meg kell hatarozni a célcsoportokat az élelmiszerlancban elfoglalt szerepik szerint,

* meg kell hatarozni a tematikat, a kdzlendé anyagot, a szamonkérés és az ismeretek
megszerzése igazolasanak modszerét a célcsoportok szerint,

» ennek alapjan kell elbiralni a meglevé tankonyveket, jegyzeteket, kiadvanyokat és se-
gédanyagokat is.

e Az élelmiszerlanc ellen6rzésben dolgozd hatdsagi ellenérok elvarhatd ismeretszintjére,
képzésére és rendszeres tovabbképzésére nincs kidolgozott szabalyozas, tovabbkép-
zésuk alkalmi jellegl. Tevékenységlikhoz szikséges ismeretek szintjének meghatarozasa,
erre tematika kidolgozasa, rendszeres kotelez6 tovabbképzésiik megoldasa halaszthatat-
lan, melyet Unios jogszabaly is megkdvetel.

* Az élelmiszerbiztonsagi ismeretek nincsenek beépitve az oktatasi, nevelési rendszerbe,
és a Nemzeti Alaptantervbe. Az oktatasi rendszert és a pedagdgusokat erre a feladatra fel
kell késziteni.

Az egészségigyben dolgozdkat be kell vonni az élelmiszerbiztonsagi ismeretek terjeszté-
sébe. Az orvosokat, veédéndket, egyéb egészségligyi szakdolgozokat erre fel kell késziteni,
korszer( ismeretekkel és informaciés anyagokkal kell ellatni.

A maganhaztartasokban el6forduld ételmérgezések nagy szama mutatja, hogy a lakossag
élelmiszerhigiénia ismereteit javitani kell. Ehhez sziikséges a lakossag széleskorl, meg-
tervezett élelmiszerbiztonsagi, élelmiszerhigiéniai felvilagositasa.

* A tudomanyos ismeretek kozérthetd kdzzététele, a médiaszereplés egyre fontosabb, az
események befolyasolasa szempontjabdl sokszor donté, azonban erre a tudomany és
a kozigazgatdas munkatarsai altalaban nincsenek felkészitve. A kockazatkommunikacio
modszerének javitasa, a kommunikacioba bevont szakemberek felkészitése, specialis tré-
ningje, valamint a szakemberek médiaszereplésre torténd felkészitése szikseges.

A médiakapcsolatok javitasa, a média munkatarsainak rendszeres, kozérthetd tajékozta-
tasa, ugyanakkor az Ujsagiroi etikai alapelvek betartasanak kikényszeritése, alapvetéen
fontos. Ugyancsak fontos lenne az uUjsagirdk specifikus képzése, tajékoztatasa, hogy
felkészllt szakujsagiroként tudjanak az eseményekrdl tudositani.
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«  Tekintettel az egyre nagyobb szamu rendezvényre, a protokoll- és rendezvényszervezdi
képzések részévé is kellene tenni az élelmiszerbiztonsagi alapismeretek oktatasat.

Javaslatok, teendok

«  Elelmiszertermelés, feldolgozas, kereskedelem, szallitas és raktarozas (logisztika),
vendéglatas, ételkészités terlletén dolgozok oktatasanak, képzéseének, és a képzéshez
hasznalt tankonyvek, jegyzetek szakmai szinvonalanak fellilvizsgalata, felmérése. A
felmérés alapjan javaslat készitése az oktatas, szakképzés szinvonalanak javitasara, a
rendszeres tovabbképzések megvaldsitasara.

* A szakképzetlen dolgozok alapvet6 higiéniai ismereteire vonatkozé kdvetelményrend-
szer, oktatasi és szamonkérési modszer kidolgozasa, bevezetése és rendszeressé té-
tele.

«  Elelmiszer-ellendrzésben részt vevok képzésének, tovabbképzésének attekintése és
korszerUsitése, a rendszeres kotelezd tovabbképzés bevezetése.

+  Afogyasztokkal torténd interaktiv parbeszéd helyzetének attekintése, az alabbi szem-
pontok szerint:

* Akockazatbecslés, kockazatkezelés adataival rendelkezdk (tudomanyos intézetek,
hivatalok, hatésagok, stb.) milyen lehet6ségeket biztositanak a fogyasztok szamara
az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos adatok, informaciok megismerésére?

* Milyen adatokrol, eseményekrdl, tudomanyos Ujdonsagokrol adnak tajékoztatast?

+ Afelmérés alapjan javaslatok kidolgozasa a kozlésre kertild adatok korére, a tajékozta-
tas modjara, a parbeszéd férumaira, a kockazatkozlést végzék képzésére.

« Szinvonalas, érthetd, figyelemfelkeltd felvilagositd anyagok készitése, terjesztése a
tomegkommunikacié bevonasaval.

* Az o6vodai, altalanos- és kdzépiskolai nevelés soran - az altalanos rend, és fegyelem
ndvelésén tul — az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos nevelés modjanak, szinvona-
lanak attekintése, javitasa.

* Anhigiéniai, élelmiszerbiztonsagi minéségugyi ismeretek nemzeti alaptantervbe torténé
beépitése

* A pedagogusok szakképzésébe, tovabbképzésébe az élelmiszerbiztonsaggal kapcso-
latos ismeretek oktatasanak beillesztése, mddszertani képzéssel kiegészitve.

Az egészségugyi szakoktatas, fels6foku oktatas, szakképzési rendszer attekintése,
fentiek szerint.

* Akockazatbecsléssel, kockazatkezeléssel foglalkozo kijelolt szakemberek felkészitése
a mediaval torténd kapcsolattartasra.

143



Alprogram

¢ A tarsadalmi szervezetek bevonasa a hiteles kommunikaciéba, az ismeretek tovabbi-
tdsaba, Ehhez a szervezetek megfelel6 felkészitése, tamogatasa, segitése.

* A média szakembereinek felkészitése, élelmiszerbiztonsagi ismereteik és objektivi-
tasuk novelésére.
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10. Az élelmiszer-biztonsaggal
kapcsolatos kutatas-fejlesztés segitése

Cél: A hazai kutatas-fejlesztés hatékony, 6sszehangolt médon térténé tamo-
gatasa. A nemzeti és nemzetkézi egylittmiikdés elémozditasa, a kutatas-
fejlesztés eredményeinek széles kérben térténé megismertetése, gyakorlati
hasznositasa

Helyzetértékelés

A XXI. szazad legnagyobb globalis kihivasai, az éghajlatvaltozas, az energiaforrasok terén
bekovetkez6, szikségszerl atalakulasok, a vizgazdalkodasi és koérnyezetszennyezési prob-
[émak mind fokozodd mértékben és hatranyosan hatnak az élelmiszer-gazdasagra és az
élelmiszer- és takarmany-biztonsagra. A globalis felmelegedéssel, ill. a gyakoribba valé
héhullamokkal szaporodnak az enteralis fert6zések, és egyebek mellett nehezebbé valik
a ,hitélanc” fenntartasa. A termesztett névények fokozott stressznek vannak kitéve, amely
kartev6ik és a veluk kozvetitett mikrobas szennyezédések kockazatat is fokozzak. Az ezek
miatt szUkségessé valé beavatkozasok egyutt jarhatnak peszticid- és allatgyogyaszati szer-
maradvanyok fokozott eléfordulasaval. Ezek a gondok mar nagy sullyal szerepelnek az ENSz
illetékes szakmai szervezeteinek (IPCC, WMO, FAO, WHO) és az Eurdpai Unié (EFSA) stra-
tégiai dokumentumaiban is.

Uj elemként jelentkezik a nano-tudomany és —technoldgia kibontakozasa, amely egyrészt igé-
retes a patogének és toxinok gyors kimutatasa, valamint egyes élelmiszer-szennyez6k keze-
lése tekintetében, masrészt azonban Uj élelmiszerbiztonsagi kihivasokat is jelent. A globalis
kornyezeti és éghajlati valtozasok uj, példaul allergizalo hatasu polleneket termelé gyomnoveé-
nyek, és a mikotoxinokat termelé penészgombak terjedéséhez vezetnek. Szamos jele van an-
nak, hogy a vektorok altal atvitt fert6zé betegségek (pl. kéknyelv betegség, West Nile virus) Uj
terlleteket héditanak meg Eurdpaban is.

Tudomanyos kockazatelemzésre alapozott élelmiszerbiztonsag

A fentiekkel 6sszefliggésben, s azért, mert az Eurépai Unié az élelmiszer-biztonsag szabaly-
ozasat a tudomanyos alapokon végzett kockazat-elemzésre kivanja alapozni, az élelmiszerbiz-
tonsagi kutatasok egyre nagyobb sulyt kapnak és az EU keretprogramjaiban is prioritasként
szerepelnek.

A fogyasztovédelmet, a megel6zést szolgald ésszerl és korszerl jogi szabalyozas meg-
alapozasahoz, nemzeti élelmiszerbiztonsagi stratégia megvalodsitasahoz nélkulozhetetlen a
tudomanyos alapokon végzett kockazat-elemzés. A kockazatokat els6sorban kutatémunkaval
lehet megbizhatoéan felmérni és a kockazat-becsléshez csak a tudomanyos ismeretek folya-
matos bdévitése, naprakész alkalmazasa és adatbazisok létesitése szolgaltathat megfeleld
alapokat.

Ezért eredményes taplalkozas- és élelmiszerbiztonsagi politika kellben tamogatott kutatasi
hattér, és a kutatasi palyazati programok ilyen iranyu bdvitése nélkil elképzelhetetlen. A tu-
domanyos kockazatbecslés egyarant magaba foglalja a komplex toxikolégiai elemzéseket, az
epidemioldgiai felméréseket és a ,kitettség” (expozicio), a kdrnyezeti terhelés hatasainak ér-
tékelését. Szlikség van a human-egészséglgyi, az allategészségligyi és az okologiai kockazat
parhuzamos és integralt értékelésére. A novényi eredetli nyers élelmiszerek mikrobiolégiai
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szennyez8désével kapcsolatosan vilagszerte szaporodo ételfertézések is fokozott figyelmet
érdemelnek. Mind a kémiai, mind a mikrobiolégiai biztonsag helyzetének valtozasa megkdve-
teli az analitikai modszerek fejlesztését is.

Az élelmezés-egészsegugyi politika eredményességehez szikséges a dontéshozok és a la-
kossag folyamatos tajékoztatasa. Ennek részeként a kutatas és az élelmiszergazdasag kilon-
féle szerepl6i kdzotti fokozott kapcsolat-tartasra és az ilyen iranyu oktatas, tovabbképzés és
ismeretterjesztés tamogatasara van sziikség minden szinten.

El6zmények

A ,Magyarorszag élelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulén” cim(i, az akkori Elelmiszer-
biztonsagi Tanacsadd Testllet” altal készitett tanulmany' a kutatés-fejlesztés helyzetébdl
adodo javaslatokat az alabbiak szerint 6sszegezte:

LAz élelmiszerbiztonsag teriletén szamos olyan prioritas van, melynek kutatas, és a ku-
tatasi eredmények alapjan megtervezhet6 fejlesztések nélkil hazank élelmiszeripara re-
ménytelendl lemarad.

* Az élelmiszeripari és a kapcsolédé mezégazdasagi kutatasokat tervezetten, rangsoroltan,
tarcakozi koordinacidban kell finanszirozni

Az élelmiszerbiztonsaggal és az élelmiszerfogyasztassal, taplalkozassal 0Osszefliggd
egészség-veszélyeztetésekkel kapcsolatos kutatasi, fejlesztési feladatok koltségvetésbdl,
az eddiginél nagyobb mértékben torténd tamogatasa egyértelmien indokolt.”

+ A 2004-ben kibocsatott Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program prioritasként kezelte az
élelmiszerbiztonsagi kutatas-fejlesztés segitését. Az alprogram az alabbi célkitizést
fogalmazta meg: ,A hazai kutatas, fejlesztés hatékony, dsszehangolt, rugalmas modon
torténd tamogatasa, a nemzeti és nemzetkozi egylttmikodés elémozditasa, a kutatas-
fejlesztés eredményeinek széles kdrben torténé megismertetése, gyakorlati hasznositasa”

* Ezek a célok és javaslatok még mindig idészerlinek mondhatok. A hazai kutatéintézetek,
egyetemi, intézményi és ipari kutatohelyek képesek élelmiszerbiztonsagi K+F feladatokat
teljesiteni.

Valtozasok a 2004. évi helyzethez viszonyitva

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program 2004. évi kibocsatasa 6ta a legjelentésebb valtozasok
az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos kutatas, fejlesztés terliletén az alabbiakban foglalhatok
Ossze:

* Erésodtek a Fold lakossaganak élelmiszer-ellatasaval, a szikséges energia- és vizigény
biztosithatdsagaval 0sszefliggé aggodalmak, amelyekre a kutatas eszkozeivel kell meg-
talalni a valaszt.

* Feler6sddtek a tarsadalmi valtozasok, az igények modosultak, ami a fogyasztéi szokasokat
vizsgalo kutatasok szikségességét megerdsiti.

«  Uj technoldgiak, uj termékek jelentek meg.

* Aklimavaltozas ténye elfogadotta valt, hatasai érzékelhetéve lettek. Emiatt el6térbe kell

1 Szeitzné Szabd M. (szerk): Magyarorszég élelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulén . EBTT, Budapest,
2000.
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kertlnitk az ezzel kapcsolatos kutatasoknak.

+  Gazdasagi, pénzugyi valsaghelyzet alakult ki, ami miatt egyre inkabb bajban vannak a kis-
és kozépvallalkozasok, az egyetemek és a kutatointézetek is.

» Pozitiv jelenség, hogy meger8sodott a tudomanyos, szakmai és hatdsagi egyuttmiikodés
az Eurdpai Unio orszagaival.

»  Kialakuldban vannak szakmai, tudomanyos Platformok és Klaszterek. 2004 6ta mikodik
pl. az ,Elelmiszer az életért” Eurépai Technoldgiai Platform (ETP), 2005 6ta pedig annak
magyar része a Magyar Nemzeti Elelmiszer-technolégiai Platform (MNETP).

* Uniods palyazatok segitségével egyetemekhez kot6dd, jol felszerelt Regionalis Tudaskoz-
pontok alakultak ki.

« Ugyanakkor a hazai kutatas infrastrukturalis helyzete altalanossagban romlott.

« A MEBIiH elkészitett és 2008-ban publikalt egy részletes élelmiszerbiztonsagi kockazat-
értékelési tanulmanyt?, ami nagy segitséget fog nyujtani a kockazat-elemzési munkakhoz.

Kovetkeztetések

+  AK+F tevékenység tamogatasa és a tamogatas aranya a nemzeti jovedelembdl tovabbra
is elmarad az Eurdpai Uni6 legtébb tagallamaban alkalmazottdl.

Az utodbbi 20 évben az élelmiszeripari iparagi kutatéintézetek jobbara jogutéd nélkul
megszlntek, a nagy élelmiszeripari vallalatokat privatizaltak, és a rendszerint kilfoldi tulaj-
donosnak nem érdeke a hazai K+F tevékenység tamogatasa.

* Anem allami tulajdonu ipari kutaté intézeteket a jelenlegi hazai szabalyozas kifejezetten
hatranyos helyzetbe hozza.

e Szamos olyan, az élelmiszerbiztonsaggal dsszefliggd probléma- és feladatkér van, ame-
lyek kutatasa és az eredmények alapjan végzett fejlesztések nélkil hazank népességének
életmin6sége nem javithatd hatékonyan, és élelmiszergazdasagunk lemarad a nemzet-
kozi versenyben.

* Az élelmiszerbiztonsag tertletén kormanyzati szinten kell koordinalni, illetve megvaldsitani
a kockazatelemzési tevékenységek bevezetését, alkalmazasat, és a fogyasztok egész-
ségének védelmét el6segitd programokat. Ezeket a kdzcélu-kézhasznu K+F feladatokat
a koltségvetésbdl kell tAmogatni, mivel a magyar tulajdonban maradt vallalatok, kis- és
kozépvallalkozasok tdbbsége nem rendelkezik elegendd pénziigyi forrassal jelent6sebb
K+F munkak finanszirozasara.

* A hazai K+F palyazatok készitése és elbiralasa soran figyelemmel kell lenni a jogszaba-
lyi kdrnyezetre. Egyes palyazatok eredményeinek alkalmazhatésaga a befektetett 6sszeg
megtérilése nem lehetséges, ha a kifejlesztett termék jogszerlien nem gyarthatd, for-
galmazhatd, hirdethetd.

Javaslatok, teendok

Az alabbi kdzcélu, kdzhasznu kutatas-fejlesztési feladatok folyamatos és haladék nélkuli tdmo-
gatasa, ill. allami finanszirozasa sziikséges.

2 Szeitzné Szab6 Méria (Szerk.) Elelmiszerbiztonségi helyzetelemzés és kockazatértékelés. MEBIH, Budapest,
2008.
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Az élelmiszerek mikrobioldgiai biztonsdga terén

Uj, hatékonyabb, gazdasagosabb mddszerek kidolgozasa éleimiszerekkel kdzvetithetd
kérokozo mikroorganizmusok és mikroba-toxinok kimutatasara.

A prediktiv mikrobioldgiai kutatasok hazai meghonositasa; a mikrobaszaporodas, tulélés
és pusztulas matematikai modellezése.

Az élelmiszer-biztonsaggal 6sszefliggé mikrobialis 6koldgiai kutatasok.

Elelmiszerekkel kdzvetitheté kdrokozé mikroszervezetek molekularis bioldgidjanak megis-
merése, a nyomon-kovetési feladatok megvaldsithatdosaga érdekében a korszer(i moleku-
laris modszerek szélesebb korl elsajatitasa és alkalmazasa.

A mikrobialis antibiotikum-rezisztencia kialakulasanak kutatasa, figyelemmel az antimik-
robialis rezisztencia problémakdrének hazai vonatkozasaira, és az antibiotikumok allate-
gészségugyi-allatgyogyaszati alkalmazasaival kapcsolatos jogi szabalyozas megvaltozta-
tasanak hatas-vizsgalatara (,benefit/risk” elemzés).

A mikrobak élelmiszer-tartésitdé agensekkel szembeni ellenallo-képességének mélyebb
megismerése.

A mikroorganizmusok stressz-adaptaciojat, patogenitasat és virulencia-ndvekedését
el6idézd komplex tényezék felderitése, beleértve a dezinficial6 szerek ésszerl al-
kalmazasat.

Tisztito-fertétlenitd modszerek tovabbfejlesztése; a mikrobialis biofilmek képz&désének és
kovetkezményeinek tanulmanyozasa.

A mikroorganizmusok inaktivalasara 0j élelmiszer-feldolgozasi modszerek kidolgozasa,
€s a mikrobioldgiai biztonsag szempontjabdl kritikus élelmiszerek Uj, korszer(i dekon-
taminacios modszereinek tudomanyos megalapozasa.

Elelmiszerekkel kdzvetitett virusfertézésekkel kapcsolatos kutatasok, kiilénds tekintettel
a Calicivirusok (Norovirusok) terjedési modjanak és kérnyezeti tulélésének jobb megérté-
sére.

Bakteriofagok alkalmassaganak vizsgalata specidlis élelmiszerbiztonsagi problémak csok-
kentésére.

Uj, kiméletes, nem termikus élelmiszertartdsitasi technoldgiak mikrobioldgiai bizton-
sagossaganak elemzése és e technoldgiak biztonsagos méretezése.

Az élelmiszerek nem mikrobioldgiai (kémiai, 6sszetételi) biztonsaga terén

Az élelmiszerekbe kerlld nemkivanatos anyagok taplaléklancon bellli (carry-over)
atadasanak vizsgalata.

Uj, hatékony, gazdasagosabb médszerek kidolgozasa élelmiszerekkel kdzvetitheté miko-
toxinok, szermaradvanyok és egyéb vegyi szennyez6k kimutatasara.

Tobb artalmas 6sszetevd egyidejl jelenlétébdl adodd Osszhatas, és az élelmiszermatrix
szerepének (felszivodast csokkentd vagy elésegité hatas) komplex kutatasa.

A felmérések folytatdsa megfeleléen kivalasztott termékcsoportokkal a nehézfém szeny-
nyezés el6fordulasi szintjeinek megallapitasara.

Uj eljarasok kidolgozasa az élelmiszerek anti-nutritiv komponenseinek csékkentésére.
Elelmiszerkomponensek és élelmiszeripari termékek allergén voltanak meghatarozasa, Uj
élelmiszerallergia-diagnosztizal6 modszerek fejlesztése és Uj eljarasok kidolgozasa az al-
lergenitas csokkentésére.

A felUletaktiv hatasu élelmiszer-adalékanyagok (pl. emulgeald szerek) szerepének vizs-
galata allergének felszivédasaban és az allergias megbetegedések terjedésében.
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Az élelmiszer-biztonsaggal
kapcsolatos kutatas-fejlesztés segitése

A funkcionadlis élelmiszerekkel és taplalék-kiegészitékkel kapcsolatos toxikologiai kuta-
tasok.
GM élelmiszerek kimutatasi modszereinek fejlesztése.

Az élelmiszerbiztonsagi kockazat-elemzeés terén

Az élelmiszerbiztonsagi kvantitativ kockazatbecslés médszereinek meghonositasa.
Kvantitativ kockazatbecslésre alkalmas adatok gy(jtése és feldolgozasa-értékelése.
Mintavételi stratégiak és sémak validalasa, vagy kidolgozasa, s a vizsgalando
szennyezddések statisztikai és fizikai eloszlasai megallapitasahoz sziikséges adatgydjtés.
A kdzegészséglgyi celkitizések (ALOP, Appropriate Level of Protection), és az élelmiszer-
biztonsagi célkitlizések (FSO, Food Safety Objectives) kijeloléséhez szlkséges, és a
Jeljesitési kritériumok” (PO, Performance Objectives) szerinti miveleti szabalyozok
kivalasztasa.

Elelmiszerbiztonsagi célkitlizések és kritériumok tudomanyos megalapozésa.

A legfontosabb zoondzisok (szalmonelldzis, kampilobakteridzis) megel6zését szolgald
K+F feladatok €s monitoring program végrehajtasa.

A penészgombak és toxikus anyagcsere-termékeik egészség karositd hatasainak komplex
becslése (Magyarorszagon kulonds tekintettel a Fusarium-gombas fert6zottségre, és az
ochratoxinokra) és e veszélyek csokkentésének megalapozasa.

A GM élelmiszer-nyersanyagok, és a hasznos mikrobatenyészetek GM valtozatainak
élelmiszerbiztonsagi kockazatbecslése.

Az élelmiszerbiztonsagi kockazat szocio-6kondmiai kovetkezményeinek és népgazdasagi
kihatasainak elemzése. A vonatkozoé koltség-haszon elemzések teljes korli elvégzése a
megel6zés gazdasagossaganak objektiv bizonyitasara.

Tudomanyosan megalapozott kockazat-kezelési modszerek kidolgozasa és alkalmazasa.

A kutatasi eredmények gyakorlati alkalmazdsat segité K+F feladatok

Az élelmiszer-biztonsagot szolgalo ,helyes gyakorlat” meghatarozasara iranyulé kutatasok
és a megvalositast segité szakértdi rendszerek és kdvetelmények kidolgozasa.

Az élelmiszerbiztonsagi kockazat-kezelési rendszerek hatékony miikodtetését segitd min-
tavételi rendszerek, vizsgalati eljarasok és gyors vizsgalati modszerek bevezetése.
Idegen anyaggal valé szennyez&dést megel6z6 programok kidolgozasa és terjesztése az
élelmiszer-nyersanyag termel6k és beszallitok korében.

Mind a kémiai, mind a mikrobiolégiai veszélyek gyors megallapitasahoz nagy érzékenységi
és specifikus analitikai modszerek adaptalasa, ill. alkalmazasa, kilonos tekintettel kilon-
féle, gyakran roncsolas-mentes spektroszképiai médszerekre és szenzoralkalmazasokra.
Megismerkedés a kockazatelemzéshez hasznalhatd, egyre b6vilé szamu és hozzaférhetd
adatbazisokkal és a vilaghalobol ugyancsak letolthetd, a kockazatbecslési és az élelmiszer-
biztonsagi kockazatkezelési dontéseket megalapozo szoftverekkel.

A fogyasztoi expozicié szamitasahoz nélkilozhetetlen, részletes, megfelel6 kategoriakra
lebontott reprezentativ élelmiszer-fogyasztasi adatok gy(jtése, és adatbazis kiépitése.

Az élelmiszerek eredetének igazolasara szolgaldo médszerek fejlesztése.

Az élelmiszer-biztonsag csomagolastechnikai feltételeinek tisztazasa, a csomagolo-
anyagok és az élelmiszerek kolcsénhatasainak vizsgalata, bioldgiai uton lebomlé csoma-
goléanyagok fejlesztése.

A mikroorganizmusok inaktivalasara vagy szaporodasuk meggatlasara alkalmazott méd-
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szerek gyakorlati hatékonysaganak, validalasi médszereinek kifejlesztése.

A kockazatértékelés ipari médszereinek fejlesztése.

A kiméletesen feldolgozott élelmiszerek biztonsagaval kapcsolatos kutatas-fejlesztés.
Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos fogyasztéi magatartassal kapcsolatos kuta-
tasok.

A mezbgazdasagi termelés élelmiszer-biztonsagot befolyasolé hatasaira, és a helyes
mezd8gazdasagi gyakorlat kialakitasara iranyulé kutatasok.

Az élelmiszereket a logisztikai lancban ér6, élelmiszerbiztonsagi szempontbdl
kedvezétlen hatasok felderitése.

A halozat-kutatas tudomanyos megkdzelités-maddjanak alkalmazasa az élelmiszertu-
domanyban a komplex élelmiszer-biztonsagi 6sszefiiggések jobb megértéséhez, és az
élelmiszergazdasagi kutatasban (pl. a nyomon kovetési tevékenység elésegitésére).
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A Program megvalésitasatol
varhaté eredmények

Ajavasolt Uj Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program sokak, szinte mindenki szamaéra tartalmaz
teenddket, javaslatokat, melyeket mindennapi munkaja soran, vagy stratégiai tervezésnél, ku-
tatasi-fejlesztési programok 6sszeallitadsanal, palyazatok kiirasanal, technoldgiai valtoztatasok
bevezetésénél stb. figyelembe vehet, igy apro |épésekkel, de kovetkezetesen kozelithetlink a
Programban meghatarozott f6 célkitizes felé.

Mégis, a Program egészének megvaldsulasa kormanyzati akaratot, €és megfontolt tamoga-
tast feltételez. Ehhez a stratégiai célokat és az alprogramokban megfogalmazott feladatokat
cselekvési tervvé kell formalni, konkrét célkitlizésekkel, hataridékkel, koltségbecsléssel és a
rafordithaté tamogatas megjeldlésével, a felelds intézmények megnevezésével.

A program kovetkezetes végrehajtasa esetén:

» csokken az élelmiszer eredetli megbetegedések szama,

» afogyasztok bizalma megerdsddik a hazai piacon értékesitett termékekkel szemben,

* a hatdsagi intézkedések atlathaté médon segitik a tisztességes vallalkozasok érde-
keinek érvényesulését, és elrettentik a tisztességteleneket,

» a vallalkozasok szamara alapvet6 érték lesz a biztonsagos és j6 minéségl termék
eléallitasa,

+ emelkedik a lakossag, és az élelmiszervallalkozasok higiéniai/élelmiszerbiztonsagi
ismereteinek szintje,

+ az esetleges valsaghelyzetekre felkészilten, gyorsan és hatékonyan reagalunk,

* az intézkedések és raforditasok a kockazattal aranyosan hasznosulnak, és megté-
rilnek,

* a kutatas meger6sodik, és segiti a hazai vallalkozasokat.

Az élelmiszerbiztonsag javulasa esetén kozvetett hatasként:

» csOkkennek az orvosi ellatas koltségei,

+ csokken a munkatél valé tavolmaradas,

* n6 az export, javul a nemzetkozi élelmiszerkereskedelem,

» javul a magyar termékek piacképessége,

+ terjed megbizhatésaganak, biztonsaganak és minéségének jo hire,

» csOkken az élelmiszerek romlasa, szennyezettsége miatti veszteség,
» emelkedik a foglalkoztatottsag, a jovedelem, és a tarsadalmi jolét.

»A lakossag biztonsagos és egészséges élelmiszerekkel torténd ellatasa a leg-
fontosabb népegészségugyi intézkedések egyike, melyet a nemzet lakossaga
egészségi szintjenek ndvelése, és a gazdasagi nyereség fokozasa érdekében
tenni tud.” ,Access to a safe healthy diet is one of the most important public
health actions that a country can take to improve health and increase economic
gain.” (WHO, 1999.)
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Koszonetnyilvanitas

Az MTA Elntkségének dontése alapjan ujjaalakult Kérnyezettudomanyi EIndkseégi Bizottsag
(KOTEB) az élelmiszerbiztonsag orszagos és kiemelkedé jelentdségére tekintettel 2008.
6szén Elelmiszer-biztonsagi Albizottsagot hozott Iétre, amelynek tagsagat a szakteriilet sza-
mos kivalo képviselbje vallalta.

Az Albizottsag feladatanak tekintette, hogy a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatallal (MEBiH)
egyittmiikddésben Nemzeti Elelmiszer-biztonsagi Program cimmel egy stratégiai tanulmanyt
készit az Akadémia vezetésének és az illetékes kormanyszerveknek a hasznalatara. Ennek a
munkanak az eredménye a jelen dokumentum.

Az Albizottsag elndkeként kdszondm Németh Tamas MTA Fétitkar urnak, a KOTEB elndkének
Utmutatasat és a munkank iranti érdeklédését, az Albizottsag tagjainak a sorozatos munkaér-
tekezleteinken val6 aktiv részvétellket és a tanulmany egyes részleteivel kapcsolatos javas-
lataikat. A NEP elézetes kimunkalasaban és Osszeallitasaban az Albizottsag tagjai koziil
meghatarozé szerepe volt Dr. Szeitzné Dr. Szabé Marianak, a MEBiH féigazgatéjanak. Az
Albizottsag titkari teenddinek ellatasaért és uléseink szervezéséért Dr. Banati Diananak, a
KEKI féigazgatéjanak tartozom kdszénettel. A munkahoz az Albizottsag tagjain kiviil segit-
séget nyuijtott a MEBIH Tudomanyos Tanacsado Testiiletének és szakbizottsagi tagjainak a
véleménye is. Kdszonettel vettitk az FVM, az EUM, az OETI, a NFH és az Okotars Alapitvany
képviselbinek az észrevételeit is.

Farkas Jozsef
Az MTA KOTEB Elelmiszerbiztonségi Albizottség Elnéke
A MEBiH Tudoményos Tanacsadé Testiiletének Elnéke

Az MTA KOTEB Elelmiszerbiztonsagi Albizottsag tagjai

Farkas Jozsef (EIndk)
Banati Diana (Titkar)
Ambrus Arpad
Baranyi Jozsef
Beczner Judit

Deak Tibor
Gelencsér Eva

Gy6ri Zoltan

Kovacs Ferenc
Kovacs Melinda
Mészaros Janos
Nagy Béla

Somogyi Arpad
Szeitzné Szab6 Maria
Varga Janos

Véha Antal
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A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
Tudomanyos Tanacsadé Testiiletének tagjai’

Farkas Joézsef (EInok) A Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja
Kovacs Ferenc (Tarselnok) A Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja
Adolf Katalin Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Barna Maria Magyar Taplalkozastudomanyi Tarsasag

Bir6 Krisztina Egészségligyi Minisztérium

Boldizs Jozsef Szocialis és Munkaugyi Minisztérium

Blza Laszlo Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

Deak Ferenc FolmUvelési és Vidékfejlesztési Minisztérium

Dobi Balint Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium
Do6malki Livia Orszagos Fogyasztoveédelmi Egyesulet

Dr. Seb6k Andras Elelmiszerfeldolgozok Szdvetsége

Foldi Zsolt Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

Golya Gellért Foldmivelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Halmagyi Jozsefné Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Méra Veronika Okotars Alapitvany

Schreiberné Molnar Erzsébet Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatosag

Zajkas Gabor Orszagos Elelmezés— és Taplalkozastudomanyi Intézet

A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
Tudomanyos Szakbizottsagai

Szakbizottsag Elnok
Allategészségligy és allatjolét Varga Janos
Biologiai veszélyek Beczner Judit
Genetikailag médositott szervezetek Vajda Boldizsar
Ivoviz biztonsaga Borsanyi Matyas
Kémiai veszélyek Sohar Judit
Novényvédelem fligg6ben
Takarmany biztonsaga Szabo Jozsef
Taplalkozas és taplalék biztonsaga Biré Gyorgy

Uj élelmiszer Lugasi Andrea

1.2010. aprilisi allapot
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Roviditések jegyzéke

3-MCPD: 3-monoklér-1,2-propandiol

ALOP: kdzegészségugyi célkitlizések (Appropriate Level of Protection)

ANTSZ: Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

BNO: Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasara szolgald kddrendszer

BRC: Brit Kiskereskedelmi Konzorcium szabvany (British Retailer Consortium)

DON: deoxinivalenol

EBTT: Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadé Testiilet

EFSA: Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal

EHEC: enterohaemorrhagias E. coli

EK: Eurdpai K6z0sség

ENSZ: Egyesult Nemzetek Szdvetsége

EU: Eurdpai Unié

FAO: Mez8gazdasagi és Elelmezési Vilagszervezet

FSIS: Egyesiilt Allamok Elelmiszerbiztonsagi és Ellenérzé Szolgélata

FSO: élelmiszerbiztonsagi célkitizések (Food Safety Objectives)

FVM REH: Foldmuvelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Radiokémiai Ellen6rzé Halézata
GAP: Helyes Mez6gazdasagi Gyakorlat (Good Agricultural Practice)

GCP: Helyes Kereskedelmi és Vendéglatd Gyakorlat (Good Catering Practice)

GHP: Helyes Higiéniai Gyakorlat (Good Hygiene Practice)

GM(O): géntechnolégiaval médositott (szervezetek)

GMP: Helyes Elelmiszer-gyartasi Gyakorlat (Good Manufacturing Practice)

HACCP: veszélyelemzés és kritikus ellenérzépontok (Hazard Analysis and Critical Control Points)
HT: herbicid tolerans

ICCP: Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kormanykdzi Klimavaltozasi Bizottsaga (International Climate Change
Partnership)

IHR: Nemzetkdzi Egészségugyi Rendszabalyok (International Health Regulation)

INFOSAN Emergency: Egészségugyi Vilagszervezet globalis gyorsriasztasi rendszere

ISO: Nemzetkdzi Szabvanyugyi Szervezet (International Standardisation Organisation)

K+F: Kutatas+Fejlesztés

MEBiH: Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal

MgSzH: Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

MgSzHK ETbl: Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kozpont Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igaz-
gatosag

MgSzHK NTAI: Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kozpont Novény-, Talaj- és Agrarkdrnyezet-védelmi
lgazgatdsag

MgSzHK NTI: Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Novény- és Talajvédelmi Igazgatésagok
MTA: Magyar Tudomanyos Akadémia

NEP: Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program

NGO: Nem-kormanyzati szervezetek, civil szervezetek

OEP: Orszagos Egészségpénztar

OETI: Orszagos Elelmezés- és Taplalkozasegészségiigyi Intézet

OEVI: Orszagos Elelmiszervizsgalé Intézet

OIE: Allategészségiigyi Vilagszervezet (World Organisation for Animal Health)

OTA: ochratoxin A

PAH: policiklikus aromas szénhidrogének

PCDD: poliklor-dibenzidioxinok

PCDF: poliklérozott dibenzofuranok

PO: teljesitési kritériumok (Performance Objectives)

PSP: paralitikus kagylomérgezés

RASFF: Eurdpai Unio élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozé gyors veszélyjelzé rendszere (Rapid Alert
System for Food and Feed)

TEQ: toxikus egyenérték

VTEC: verotoxikus E. coli

WHO: Egészségugyi Vilagszervezet

WMO: Meteoroldgiai Vilagszervezet

WTO: Vilagkereskedelmi Szervezet

Mg: mikrogram
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