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Magyarorszag

Nemzeti Elelmiszerbiztonsz’lgi Programja

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Program {5 célja a fogyasztoR,
egészsegenek és bizalmdnak meglrzése az élelmiszerbiztonsdg foRozdsdval.

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsiagi Program céljainak megvalosulisa esetén, azok
eredményeképpen az élelmiszer eredetii megbetegedések szamanak csokkenése, a
lakossag egészségi allapotanak javuldsa mellett varhato a hazai termékek
piacképességének fokozodasa, az élelmiszergazdasag versenyképességének javulasa, a
magyar élelmiszerek jo hirnevének tovabbi terjedése, sot attételesen Magyarorszag
turisztikai vonzoerejének novekedése is.

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program az élelmiszerbiztonsagi politika nemzetkozi és
nemzeti alapelvein, és a hazai élelmiszerbiztonsagi helyzet felmérésébol kovetkeztetheto
prioritisokon alapul. A program az Klelmiszerbiztonsagi Tanicsadé Testiilet
iranyitasaval, széleskorii szakmai és tarsadalmi konszenzussal jott létre. A tervezet
kidolgozasaban Magyarorszag ¢lelmiszerbiztonsaggal foglalkozo legjobb szakértoi
vallaltak szerepet.

I. A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program indoka és el6zményei

Az emberi egészség védelme minden mas szempontot megeldz. A lehetd legmagasabb rendii
testi és lelki egészséghez valo jogot a Magyar Koztarsasag Alkotmanya rogziti. Az Eurdpai
Uni6 egyik alapdokumentuma, az 1997 évi Amszterdami Szerzédés pedig kimondja, hogy az
egészségre gyakorolt hatast az Unid politikdjanak kialakitdsa soran mindig figyelembe kell
venni.

Kornyezetiink karos hatasai, a vizben, talajban, levegében eléforduld, kozvetetten, vagy
kozvetleniil egészségkarositd agensek legnagyobb mennyiségben ¢és valdszinliséggel a
tapcsatornan keresztiil, ¢lelmiszer ¢és viz kozvetitésével érik el a szervezetet. Az
egészségartalmak kialakuldsa, sulyossaga, a szervezet altaldnos ellenallo-képessége ¢és
egészségi allapota a taplalkozéasi szokasokkal, az egyes tapanyagok alul-, vagy
tulfogyasztasaval is Osszefligg. Az élelmiszerek termelése, forgalmazésa, a vele kapcsolatos
fogyasztdi szokasok pedig gazdasagi, szocialis tényezOk fliggvénye, a hagyomanyokra
épiilve, a pillanatnyi behatdsok altal érintve. A fogyasztok spontdn, vagy kiils¢ hatasok és
érdekek altal befolyasolt elvarasai, egyes ¢élelmiszerek és technoldgidk eldtérbe helyezése,
masok elutasitasa visszahat a kutatasra, fejlesztésre, és a gazdasagi kornyezetre, végsd soron
az orszag ¢lelmiszerbiztonsagi helyzetére.
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Ebben a sokrétegli 0sszefiiggés-rendszerben a termeld, az eldallité/forgalmazo, és maga a
fogyaszt6 is elbizonytalanodik. Egyértelmi irdanymutatast var a tarsadalom minden szerepldje
az ¢lelmiszerbiztonsdg objektiv helyzetérél, és annak javitasa érdekében sziikséges,
megvalosithatd és megvaldsitando teenddkrol, intézkedésekrol.

A rendelkezésre all6 adatokbol és a tudomasunkra jutdo eseményekbdl megallapithatd, hogy
az ¢lelmiszerbiztonsagi helyzet sehol a vildgon nem javult a varakozasnak és a technikai
fejlodés szintjének megfeleléen, sot ezzel ellentétes tendenciak érvényesiilnek. Az
¢lelmiszerbiztonsag kérdése — beleértve az élelmiszerlancba keriild allatok takarmanyanak
biztonsagat is - vilagszerte az érdeklddés eldterébe keriilt. A WHO becslése szerint az
¢lelmiszerfogyasztassal Osszefliggésbe hozhaté megbetegedések szama az egész vilagon
folyamatosan emelkedik, az iparilag fejlett orszdgokban is a lakossag 10-30 %-at érinti
évente, mely hazank vonatkozdsaban 1-3 milli6 (tobbnyire bejelentésre nem Kkeriild)
megbetegedést jelenthet. A legtobb €lelmiszerrel terjedd fertzést vilagszerte a zoonozisok
(allatrol emberre terjedd fertdzések) adjak. Jelenleg egyre jobban eldtérbe keriilnek a
virusos eredetli, tomeges ¢lelmiszerfertdzések is.

Az ¢élelmiszerek biztonsaga nem csak jeleniinket, hanem jovOnket is befolyasolja. A mar
ismert, gyakran eléforduld megbetegedések mellett 1) tipusu élelmiszerbiztonsagi veszélyek
is megjelentek. Az egész vilagot foglalkoztatja a szarvasmarhak szivacsos
agyvelObantalmaval (BSE, Bovine Spongiform Encephalopathy) kapcsolatba hozhatd 14j
tipusi emberi szivacsos agyveldsorvaddsos esetek {ligye, a genetikailag manipulalt
¢lelmiszerek esetleges egészségi €s kornyezeti vonatkozdsai, a taplaléklancba bekeriild,
vagy az ¢lelmiszerben a termelés és technoldgia sordan kialakuld artalmas anyagok (pl.
dioxinok, mikotoxinok, poliaromds szénhidrogének, akrilamid) hosszii  tavua
egészségkarositd hatésai.

Aggodalmanak mind a WHO, mind az Eurdpai Unié hangot adott, és aktiv beavatkozast
kezdeményezett.

A hazai allapotokra vonatkozoan korrekt adatokat nyujt az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadd
Testiilet ,,Magyarorszag ¢lelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulon” cimmel 2000-ben
kozzétett tanulmanya. A felmérés szerint Magyarorszag ¢élelmiszerbiztonsagi helyzetét
rosszabbod6 tendencia jellemzi, amit az ételmérgezési és a fertdzo-beteg bejelentési
statisztikak, valamint az élelmiszer-mikrobiologiai vizsgéalatok is jeleznek

A hatékony, Osszehangolt, eredményes tevékenységhez, az ¢élelmiszerbiztonsagi helyzet
javitasahoz kormanyzati akarattal és tdmogatassal kialakitott ¢lelmiszerbiztonsagi politika, a
nemzeti célok és prioritasok vildgos, egyértelmii megfogalmazasan alapulo, egységes nemzeti
¢lelmiszerbiztonsagi program kialakitasa és megvalositasa szlikséges.

1. Nemzetkozi hattér

Nemzeti élelmiszerbiztonsadgi programok kialakitdsat mind az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO), mind az Eurdépai Unid erdteljesen szorgalmazza. A fogyasztok részérdl is egyre
nagyobb nyomds nehezedik az orszdgok kormdanyzataira, hogy hatékony intézkedéseket
tegyenek az élelmiszerek biztonsagossaganak garantalasara.

4
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Az utobbi idOk nagy ¢€lelmiszerbiztonsagi eseményei talan az Eurdpai Unid polgarait raztak
meg legjobban. Az események és a kovetkezményes intézkedések arra is ravilagitottak, hogy
az eltéré és meglehetdésen rugalmasan értelmezhetd jogi szabalyozas, valamint a sokszor
attekinthetetleniil bonyolult, orszagonként eltérd hatosagi feliigyelet kovetkeztében a
fogyasztok védelmének szintje kiilonbozo. A fogyasztok egészségének magas szintll
védelmét, mint fo célt szem eldtt tartva 2000. janudrjaban hozta nyilvanossagra az Eurdpai
Uni6 a ,,Fehér konyv az élelmiszerbiztonsagrol” cimii dokumentumot (White Paper on
Food Safety, COM (1999/719 final), mely lefekteti az Unid ¢élelmiszerbiztonsagi ¢és
taplalkozasi politikdjanak alapelveit, és részletes, hataridokre lebontott cselekvési tervet is ad
az Uni6 ¢lelmiszerbiztonsadgi helyzetének javitasahoz sziikségesnek tartott akciok
végrehajtasara. Legfontosabb tartalmi vonatkozasait - beleértve az alapelveket, az Europai
Elelmiszerbiztonsagi Hivatal létrehozasat, a gyors veszély elharitisdra és a kapcsolatos
tajékoztatasokra, intézkedésekre vonatkozo teendéket - Az Elelmiszertorvénykezés Altalanos
Alapelveirdl szolo 178/2002 EC Rendelet azota kotelezd forméaban is megjelentette. Az
Eurépai Unié 2002-ben létrehozta az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatalt, melynek
els6dleges feladata az élelmiszerek fogyasztasaval kapcsolatos egészségligyi kockazatok
becslése. Az Unid 6. kutatdsi keretprogramja is kiemelt témacsoportként kezeli az
¢lelmiszerbiztonsagot.

Az USA-ban 1997-ben inditottdk el az 1) nemzeti élelmiszerbiztonsagi programot
,,Elelmiszerbiztonsag a terméfoldtél az asztalig: Gj stratégia a 21. szazadra” (Food Safety
from Farm to Table: a New Strategy for the 21* Century) cimmel. A stratégia legfontosabb
elemei - a kdzegészségiigyi hatosagi vonal megerdsitése, a kozegészségiigyi laboratoriumok
fejlesztése, modernizaldsa, az ¢élelmiszer eredeti megbetegedések korai észlelése,
kivizsgaldsa, megeldzése, az ¢Elelmiszer eredeti megbetegedések surveillance-anak
fejlesztése, korai figyelmeztetdé rendszer kialakitdsa, az ¢élelmiszerszennyezddések
monitorozasa, nemzeti szamitogépes haldzat ¢és adatbazis létrehozasa, a patogén mikrobak
antibiotikum rezisztencidjanak kovetése, a takarmanyok fokozott feliigyelete — mind az
Unioban, mind hazankban kiemelt figyelmet kapnak.

A nemzetkozi szervezetek koziil a WHO ¢és a FAO folyamatosan figyelmeztet az
élelmiszerbiztonsagi helyzet komolysagara. 1983-ban a FAO/WHO Elelmiszerbiztonsagi
Szakértoi Testiilete (Expert Committee on Food Safety) arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
szennyezett ¢élelmiszerek fogyasztdsa kovetkeztében alakul ki a vildgon a legtobb
megbetegedés, és ez a nemzetek gazdasagi teljesitoképességének legfobb hatraltatdja is. 2000
januarjdban a WHO féigazgatdja kénytelen volt megerdsiteni, hogy ez a megallapitas a
jelentds nemzeti és nemzetkozi erdfeszités és kiizdelem ellenére még mindig igaz. Ezért a
WHO végrehajté testiilete (Executive Board) 105. iilésén meghirdette élelmiszerbiztonsagi
programjanak megerdsitését és kiterjesztését (New Food Safety Programme). A program
felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes orszdgok tekintsék az élelmiszerbiztonsagot a
legalapvetobb kozegészségiligyi funkcionak és biztositsak az anyagi hatteret a nemzeti
¢lelmiszerbiztonsagi programokhoz. Alakitsdk ki egységes monitoring és surveillance
rendszeriiket, intézkedéseik kockazat elemzésen (risk analysis) alapuljanak. Epitsék be az
¢lelmiszerbiztonsagot a folyamatban levd oktatési és taplalkozas-egészségligyi programokba
is, valamint alakuljon ki koordinalt egyiittmiikodés az ¢lelmiszerbiztonsadg kiilonbozo
szerepléi kozt. Fenti program alapjan dolgozta ki és bocsatotta kozre a WHO 2002-ben

crer
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A FAO/WHO 2002-ben két nagy jelentdségli rendezvénnyel is fel kivanta hivni a
korményzatok figyelmét az ¢lelmiszerbiztonsdg fontossagara. Mind a 2002 januarjaban
megrendezett Global Forum of Food Safety Regulators, mind a 2002 februarjaban Budapesten
tartott Pan-European Conference on Food Safety and Quality olyan, széleskorii konszenzuson
alapul6 ajanlasokat fogalmazott meg, melyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

Fenti nemzetkozi javaslatokra alapozva tobb orszagban megkezdddott - oOnélldan, vagy
taplalkozasi programokkal 6tvézotten - a nemzeti élelmiszerbiztonsagi program kialakitasa és
megvalositasa.

2. Nemzeti el6zmények

A nemzetkozi hattérben jelzett tendencidk és sziikségszeriiségek alol Magyarorszag sem
vonhatja ki magat.

A nemzeti élelmiszerbiztonsagi politika és program megalapozott, eléremutatd szakmai
anyagokra,  kormanyzati = kezdeményezésekre,  folyamatban levd  programokra,
tevékenységekre tdmaszkodhat.

Hazankban kozvetleniil, vagy attételesen tobb atfogd kormanyzati program is érinti az
¢lelmiszerbiztonsag témakorét. Koziiliik kiemelendé a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, a
Nemzeti Kornyezetegészségiigyi Program, és az Egészség Evtizede Johan Béla Nemzeti
Népegészségiigyi Program.

Az MTA Elelmiszertudoméanyi Komplex Bizottsag Taplalkozastudomanyi Munkabizottsaga
mar 1993-ban megkezdte az ,,Ajanldsok a hazai ¢élelmiszer-és taplalkozaspolitika
kialakitasahoz” cimii tanulmany kidolgozasat, mely 1999-ben keriilt a Miniszterelnoki
Hivatal, valamint az élelmezés- és taplalkozasi kérdéskorben kozvetve vagy kozvetleniil
érintett miniszterek elé.

Az élelmiszerbiztonsdg problémakorének fontossagat felismerve, a hasonld nemzetkozi
példdkra alapozva NM és FM egyiittes kezdeményezésére 1997. 6szén megalakult az
Elelmiszerbiztonsagi  Tanacsadé Testillet, melynek tagjai kozt szerepelnek az
¢lelmiszerbiztonsagban érdekelt minisztériumok, élelmiszerellendrzd hatosagok, orszagos
hataskori szervek, tudomanyos intézetek, tarsasagok, érdekképviseleti szervek ¢és a
fogyasztok képviseldi.

A Testiilet els6 ¢és legfontosabb feladatanak tekinti kozremikodését a Nemzeti
Elelmiszerbiztonsagi Program kidolgozasiban. Ennek érdekében szakérték bevonésaval
elvégezte a hazai élelmiszerbiztonsagi helyzet felmérését. A helyzetfelmérés ,,Magyarorszag
¢lelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulon” cimmel 2000-ben jelent meg, és eljutott a
Miniszterelndki Hivatalhoz valamint az érintett minisztériumokhoz, annak érdekében, hogy a
felmérés alapjan sor keriiljon a Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Program megalkotasara és
végrehajtasara is.

A szakemberek hazankban is felkésziiltek arra, hogy megfeleld politikai akarat és gazdasagi
tamogatas esetén iranymutatast adjanak a lakossag egészségének javitasat célzd nemzeti
programhoz.
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A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program az Elelmiszerbiztonsagi Tanicsadé Testiilet aktiv
kozremiikddésével, neves hazai szakértok bevonasaval késziilt el. A nemzetkozi iranyvonalak

figyelembe vételével, az elérendd 6 cél megvaldsitasa érdekében a program meghatarozza
* anemzeti ¢lelmiszerbiztonsagi politika kdvetendd alapelveit,
e a fo célkitlizéseket,
* ¢s anemzeti prioritdsokat.

Az egyes prioritasokra vonatkozoan alprogramokat dolgoz ki, melyekben részletesen kitér az
adott témakdrre vonatkozd hazai és nemzetkézi helyzetre, az esetleges problémakra és
teendOkre.

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program egységes élelmiszerbiztonsagi szemléletet,
attekintést kivan adni, ennek érdekében alapvetd szempontokat, irdnyokat, célkitlizéseket
fogalmaz meg, melyekre alapozva az élelmiszerbiztonsag teriiletén érintett minden
korményzati és nem kormanyzati szerepld kidolgozhatja sajat cselekvési tervét a hataskorébe
esO szakmai teriileten.

3. Nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodés

Az ¢élelmiszerbiztonsadg témakorében a tarsadalom és tudomény szinte minden teriiletén
értekes kezdeményezések, kutatasok, programok alakultak, alakulnak ki, melyek egy-egy
részteriiletet érintenek, sokszor elszigeteltek, vagy ismeretlenek maradnak. Az orszag érdeke
azt kivanja, hogy ezek az eréfeszitések hasznosuljanak, és maradandé eredménnyel jarjanak.
Nemzeti szinten ezek a kezdeményezések akkor a leghatékonyabbak, ha kozos célkitlizést
kovetve, koordinaltan, tervezetten, egymasba kapcsoldddan valosulnak meg.

A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program szerepe, hogy a program iranymutatasa mellett
mindenki sajat részteriiletén kapcsolddjon az élelmiszerbiztonsag szertedgazd rendszeréhez,
melynek eredményeképpen javul Magyarorszag élelmiszerbiztonsagi helyzete.

Ennek kovetkeztében csokken az egészségligyi ellatorendszer élelmiszerfogyasztassal
Osszefiiggésbe hozhaté megbetegedések altal okozott terhelése, tovabb javul a magyar
termékek exportképessége, és mindez kedvezden hat az orszag nemzetkdzi megitélésére.

A nemzeti kezdeményezések nemzetkdzi kornyezetben és kapcsolatrendszerben valdsulnak
meg. A Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi program kapcsolédik az ENSZ élelmiszerbiztonsagi
kérdésekben érintett vildgszervezeteinek (FAO, WHO, OIE) célkitlizéseihez, és az Europai
Unié Elelmiszerbiztonsagi politikajahoz. Ugyancsak figyelembe veszi az egyéb fontos
nemzetkozi jelenségeket €s iranyvonalakat is.
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I1. A nemzeti élelmiszerbiztonsagi politika alapelvei

1. Megelozo jellegu, atfogo élelmiszerbiztonsagi szemlélet szantofoldtol az
asztalig

Az ezredforduld kornyékén felszinre keriilt ¢és jelentds nyilvdnossagot kapott
¢lelmiszerbiztonsdgi események ramutattak, hogy élelmiszereink biztonsdgossagarol csak a
teljes élelmiszerlancot hidnytalanul lefedd, 6sszehangolt szabéalyozassal és feliigyelettel lehet
gondoskodni. A termdhelyek talajdnak, talajvizének, levegdjének tisztasdga, a
mezOgazdasagba  beszallitott  anyagok  (peszticidek, mitragydk, hozamfokozdk,
allatgyogyszerek) mindsége és szabalyszerli felhasznéalasa, az allati takarmany biztonséaga,
mindsége alapozza meg az élelmiszerbiztonsdgot, melyet az egészséges, tiszta, artalmas
szennyezddéstdl mentes alapanyagok higiénikus feldolgozasa, forgalmazasa kovet.

Ha az ¢lelmiszerlanc barmely pontjan a feliigyelet laza, vagy hidnyzik, a végtermék
biztonsaga kérdésessé valik.

2. Fogyaszto kozpontusag

Az ¢élelmiszerek termelésével €s fogyasztasaval Osszefiiggésben sokféle és sokiranyu érdek
keletkezik és litkozik Ossze. Az €élelmiszer arucikk, melynek termelése, forgalmazasa, exportja
¢s importja meghatdrozdé nemzetgazdasagi elem. Az élelmiszer-eldallitas- és forgalmazas
egyuttal {lizleti, profitorientalt tevékenység, melynek f6 hajtoereje a piacszerzés, a fogyasztok
vasarlasra Osztonzése, tisztességes, vagy megkérddjelezhetd eszkozokkel. Ebben a
szertedgaz6 érdekrendszerben rendkiviil fontos annak tudatositisa a tarsadalom és az
¢lelmiszergazdasdg minden szerepldjében, hogy az élelmiszer-eldallitds és forgalmazas
legfontosabb, ¢és minden mast megel6z6 célja a fogyasztok egészségének és érdekeinek
védelme, mely sem gazdaséagi, sem politikai szempontoknak nem rendelhetd ala.

3. Atlathatosag

Az ¢élelmiszerek eldallitasa, forgalmazasa, ellendrzése soran fontos, hogy a fogyasztok
egészségét, érdekeit érintd kérdésekben és az ¢élelmiszerjogi szabdlyozas kialakitdsdban ne
szenvedjen csorbat a nyilvanossag. A jogalkotds ¢és jogérvényesités teljes teriiletén az
érintettek szamara érthetd, atlathatd modszereket kell alkalmazni. Az élelmiszer, mint
szervezetlinkbe jutd termék, ,bizalmi” jelleghi arucikk. A fogyasztok és egyéb érintettek
bizalmanak visszaszerzését, fokozasdt a sziikséges informéciok hitelességével,
elérhetdségével, érthetdségével eld kell segiteni.

4. Tudomanyos megalapozottsag, a kockazatelemzés alkalmazasaval és
eredményeinek figyelembe vételével

Az emberiség ¢évezredeken keresztiil tapasztalati alapon kezelte az élelmiszerbiztonsag
kérdéseit. A harmadik évezred kezdetére azonban egyre inkdbb elszakadtunk az évezredes
hagyomanyoktol, amelynek legkirivobb jelei az ¢élelmiszerek és alapanyagaik
tomegtermelése, ¢és az ¢élelmiszerlanc elejének ¢és végének (nyersanyag-eldallitds és
késztermék-fogyasztas) térben és idoben torténd nagymértékii szétvalasa.

8



Magyarorszdg Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Programja
|

Az 10j helyzetben eldforduld tomeges veszélyeztetést csak a tudomanyos eredményekre
alapozott, részleteiben kidolgozott, veszélyelemzésen és kockazat-becslésen alapulo, egységes
szemléletl intézkedésekkel lehet megeldzni.

A kockéazat-elemzés magaba foglalja az egészségiigyi kockazat-becslést, a kockazat kezelését,
¢s mindazt a széleskori interaktiv kockézat-kommunikéciot, mely a tudoményosan
megalapozott kockazat-becslés eredményeinek hatékony gyakorlati érvényesitéséhez
sziikséges.

Azokban az esetekben, amikor az egészség veszélyeztetés lehetosége fenndll, de a
tudomanyos adatok még nem elegenddek a kockazat-becsléshez, az eldvigyazatossag elvét
kell kdvetni.

5. Integralt multiszektorialis, multidisciplinaris megkozelités

Az ¢élelmiszerek biztonsdgossagaban a tudomany és tarsadalom legszertedgazobb teriiletei
¢érintettek. A mezdgazdasagi termeléshez, az eldallitaishoz és forgalmazashoz kozvetleniil
kapcsolodnak a kornyezet- és agrartudomanyok, a ndvény- és allategészségiigy széles kore, az
¢lelmiszertechnologia, vegyészet, mikrobioldgia, az 4llatorvostan és humdan egészségiigy.
Kapcsolodik az allamigazgatds, és kormanyzat minden teriilete, a kozgazdasagtan, a
pénziigypolitika, a szocidlpolitika, az oktatds, nevelés, az ipari lobbik és a fogyasztok
egészségét, érdekeit védo kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek.

Gyakorlatilag nincs olyan tudomanyag ¢és szakteriilet, melyet kozvetleniil vagy kozvetett
modon ne érintene az élelmiszerbiztonsag kérdése.

6. Sajat szerepvallalas

Az ¢lelmiszer az egyetlen termék, amellyel minden személy, minden nap kozvetlen
kapcsolatba keriil, ha masként nem, mint vasarlo, ételkészitd, és fogyasztd. Mint az
¢lelmiszerlanc zard lancszeme, fogyasztoként mindenki — a kutatdsban, az oktatasban, az
eldallitasban, a forgalmazasban, az ellendrzésben érintett személyek is — élvezdje vagy
elszenveddje az élelmiszer mindségének, biztonsagossaganak. A tarsadalom minden egyes
elemének van tehat szerepe foglalkozas korében vagy fogyasztoként élelmiszereink
biztonsagossa tételében. A sajat szerepvallalast és dontési felelosséget tudatositani kell, és
mind egyéni, mind tdrsadalmi szinten el6 kell segiteni a sziikséges informacidk biztositasaval,
¢s az elvarasok fokozéasaval.

A nemzeti élelmiszerbiztonsagi programhoz kapcsolodéoan minden kormanyzati és nem
kormanyzati szervezet, csoportosulas, az ¢élelmiszerlanc minden résztvevdje hatarozza meg,
mit tehet az élelmiszerbiztonsadg javitasaért, és a fogyasztokat is tajékoztatni kell sajat
szereplikrdl, lehetdségeikrol.
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II1. Fo nemzeti célok

1. Az élelmiszer nyersanyagok kornyezeth6l eredé szennyezodésének
csokkentése

Biztonsagos ¢lelmiszer eldallitasanak alapfeltétele a kornyezet szennyezettségének lehetd
legalacsonyabb szinten tartdsa. A novényi és allati szervezetbe beépiilnek a talajban, a
levegOben, a vizben el6forduld szennyezd, mérgezé anyagok, melyek elimindlasa az
¢lelmiszer-eldallitds soran mar nehezen, vagy egyaltalin nem megoldhat6. A kornyezeti
szennyezddés igy végso soron az emberi szervezetbe keriil, ahol megbetegedésekhez vezet.

A tarsadalomnak minden ésszerti €s megvaldsithato intézkedést meg kell tenni a kdrnyezetben
levd, élelmiszerbiztonsagot befolyasold szennyezddések feltdrasa, csokkentése, az 1j
szennyezddések megeldzése érdekében.

2. A novénytermesztés, allattenyésztés soran alkalmazott technoldgiabdl
eredo szennyezodés csokkentése

A népesség elegendd mennyiségli €lelmiszerrel torténd ellatasa, az ,.¢Elelmezés-biztonsag
(food security)” fenntartasa sziikségessé teszi az intenziv ndvénytermesztést és a tOmeges
allattartdst. Ennek sordn jelenleg még nélkiilozhetetlen a novényvéddszerek, talajjavitd
szerek, természetes €s miitragyak, allatgyogyszerek, hozamfokozok, tapok alkalmazasa is,
melyek az élelmiszerekben szennyezd anyag maradékot eredményezhetnek.

A mezdgazdasagi tevékenység soran a Jo Mezdgazdasagi Gyakorlat alkalmazasaval, a
novényvédoszerekre, az allatgydgyszerekre és takarmanyokra vonatkozo eldirasok szigoru
betartasaval tudatosan kell torekedni arra, hogy az alkalmazott technologidk a lehetd
legkevésbé jelentsenek szennyezOanyag-terhelést az eldallitott élelmiszer-nyersanyagok
tekintetében.

A mezdgazdasdgot ¢és allattenyésztést a lehetdségek hatardig Osztondzni kell olyan
technologiak alkalmazéasara, valamint olyan novény- és allatfajtak kivalasztasara, melyek
kisebb mértékben, vagy egyaltalan nem igénylik a kemikalidk és biologiai hatast anyagok
hasznalatat.

3. Az allattartas, szallitas koriillményeinek javitasa

A nagylizemi allattartds, az €l allatok hossza ideig tartd szallitdsa az egyre tdvolabb levo
vagohelyekre, a tomeges vagohidi feldolgozds ¢élelmiszerbiztonsdgi szempontbol is a
jelenleginél nagyobb odafigyelést igényel az etikai és allatjoléti elvek tiszteletben tartasa
mellett.

A tomeges, zsufolt, természetes koriilményektdl tavol allo allattartas csokkenti az ellenallo-
képességet, fokozza az dallatbetegségek eldforduldsanak gyakorisagat, noveli az
allatgyogyszerek, hozamfokozok adagoldsanak igényét, hozzajarulva az antimikrobialis
rezisztencia terjedéséhez. Az allatszallitds, vagas soran kialakuld stressz fellobbanthatja a
fertézéseket, korokozok keriilhetnek a véraramba, ezaltal a hiisba. A kereszt-szennyezddések,
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fert6zddések valosziniisége is megnd. Az is kdzismert, hogy az éllatok vagas eldtti kiméletes
kezelése befolyasolja a hus mindségét, feldolgozhatosagat.

Az éallatok tartasa, szallitasa, vagadsa soran alapvetd erkolcsi €s szakmai kotelesség az
allatjoléti elvek érvényesitése, melyet élelmiszerbiztonsagi szempontok is alatdmasztanak.

4. Az élelmiszerek nyomonkdovethetoségének fokozasa a teljes élelmiszer
lancolatban, az eloallito/forgalmazo felelosségének tudatositasaval

A kozelmult tobb orszagot érintd élelmiszerbiztonsagi eseményei egyértelmiivé tették, hogy a
szennyezddések eredetének felderitését, a kovetkezmények kivédését nagyban hatraltatja,
gyakran lehetetlenné teszi, ha az élelmiszerek és Osszetevdik utja nem kovethetd. Kiilondsen
nehéz a nyomonkovethetdség egyedi jeloléssel el nem latott, Omlesztett termékek esetén, ahol
a termékek beazonosithatdsaga, keveredése, szallitds kdzbeni kontaminalddasa is problémat
jelent. A nyomonkodvethetOség biztositasa az Eurdpai Unid egyik élelmiszerbiztonsagi
alapelvét képezi, modszerének gyakorlatban torténd kialakitdsa folyamatban van. Az Eurdpai
Unid rendelete értelmében az élelmiszerlancolat minden szerepldjének kotelessége, hogy a
termékeihez (takarményokhoz, élelmiszerekhez) felhasznalt GsszetevOk eredetét igazolni, €s
az eléallitott, kiszallitott termékek Gtjat kovetni tudja. Elelmiszerbiztonsagi veszély észlelése
esetén az eldallité/forgalmazd kotelessége a termékek visszahivasa, a hatdsdgok és a
fogyasztok tajékoztatasa.

A nyomonkdvetés modszereinek kialakitasa, ehhez kormanyzati segitség nyujtasa, az
elvardsok jogi keretbe foglaldsa és kikényszeritése, ebben a mezdgazdasagi termeldk,
¢lelmiszer-eldallitok/forgalmazok elsddleges feleldsségének tudatositasa nemzeti szinten
miel6bb megvalositando.

5. Az ¢élelmiszerbiztonsagot elésegité technologiak alkalmazasa, az uj
technologiak veszélyeinek feltarasa, kivédése

A technikai, tarsadalmi haladéssal, és az €életmod valtozasaval egyidejiileg az élelmiszerekkel
szemben is Uj igények fogalmazddtak meg. ElStérbe keriilt a fogyasztdsig csak kevés
elokészitést 1gényld kényelmi termékek irdnti igény, és erdsodik a fizetoképes kereslet a
hazon kiviili étkezésre, a hazhoz (munkahelyre) széllitott ételek rendelésére. A fogyasztok
ugyanakkor kevés adalékanyaggal, kiméletes eljarassal késziild, a természeteshez kozel allo,
friss termékek irdnyéaba orientalédnak. Az ipar a nagy mennyiségben, és/vagy nagy profittal
eldallithato termékeket preferalja, mig a kereskedelem a hosszu ideig eltarthatd, a tarolas
koriilményei irant kevéssé érzékeny élelmiszereket részesiti elonyben. Ezek a megvaltozott,
sok esetben egymassal versengd igények elOhivjak, és igénylik a régi technologiak
megvaltoztatasat, 0j technologidk bevezetését.

A bevezetni, alkalmazni kivant élelmiszerbiztonsagi technoldgia kivalasztasanal elsédleges
szempont legyen annak meggy6z6 igazolasa, hogy a technologia nem jelent sem rovid, sem
hosszu tavu egészségligyi kockazatot a fogyasztok részére. Ennek legmegfelelobb eszkoze uj
technologidk esetében a részletes kockazat-elemzés, ezen beliil is az egészségligyi kockazat-
becslés. Uzemi szinten 01j technologia bevezetése, az alkalmazott technologia barmilyen
megvaltoztatasa részletes €s alapos HACCP elemzést igényel.
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6. A fogyasztasra keriilo élelmiszerek mikrobiologiai, kémiai, radiologiai,
fizikai szennyez6désének csokkentése a termelés, eloallitas, forgalmazas
higiénéjének fokozasaval

Az ¢élelmiszerlancolat valamennyi tevékenységének végsd célja és vezérld elve, hogy a
fogyasztasra keriil élelmiszer ne tartalmazzon artalmas mennyiségben mikrobiologiai, vegyi,
radiologiai, fizikai szennyezddést, ezaltal ne jelentsen egészségi kockazatot a fogyasztod
részére. Ennek érdekében a biztonsagos élelmiszer eldallitdsahoz, forgalmazasahoz sziikséges,
elérhetd legmagasabb szinti higiéniai koriilményeket kell biztositani. Az lizemelés soran be
kell tartani az ipardgra kidolgozott JO Higiéniai Gyakorlat alapelveit, a tevékenység
szabalyozasat pedig a HACCP alapelvein miik6ddé élelmiszerbiztonsdgi rendszerre kell
alapozni. Segiti az egység szabalyozott mukodtetését a HACCP rendszerrel 6sszehangoltan
miikddtetett egyéb mindségbiztositasi rendszer(ek) alkalmazasa is.

7. Az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos monitoring és surveillance
rendszerek attekintheto, hatékony, egymasba kapcsolodo modon torténé
kialakitasa és miikodtetése. Gyors veszély jelzés és élelmiszerbiztonsagi
kockazat esetén gyors reagalas kialakitasa.

A hazai ¢lelmiszerbiztonsdgi helyzet objektiv megitélése, nemzetkdzi adatokkal wvald
Osszehasonlitasa, a trendek megéllapitasa csak az élelmiszerbiztonsdggal Osszefliggd adatok
ismeretében lehetséges. Az adatgylijtési €s elemzési rendszerek lehetdvé teszik a beavatkozast
igénylé teriiletek és helyzetek észlelését, az ¢élelmiszerbiztonsagi beavatkozasok
hatékonysaganak kiértékelését.

Ehhez az ¢lelmiszerek szennyezddésének figyelésére és nyomonkovetésére alkalmas
monitoring, és az élelmiszer eredetii megbetegedéseket jelzd surveillance rendszerek altal
gyljtott informacidk nemzeti szinten egységes, koordindlt gytijtése, értékelése, és a
nemzetkozi adatgytijtési rendszerekhez torténd kapcsolasa sziikséges.

Ki kell alakitani a gyors veszély jelzés nemzeti haldzatat, és annak csatlakoztatadsat az Eurdpai
Unié Elelmiszer és Takarmany Gyors Veszély Jelzd Rendszeréhez (RASFF). Veszélyhelyzet
esetére ki kell dolgozni a teenddket és felelosségi koroket tartalmazd szabalyozast, melyet
minden érintettnek hozzaférhetdvé kell tenni, és be kell gyakoroltatni.

8. A jogszabaly alkotas folyamatianak attekinthetobbé, interszektorialissa
tétele

Az élelmiszerbiztonsagi teriiletének legnagyobb része az Eurdpai Unid szintjén szabalyozott,
ez azonban nem teszi nélkiilozhetdvé a nemzeti jogalkotast. A jogszabalyalkotas folyamatanak
atlathatd6 modon kell torténnie, azokat még tervezet formdjaban meg kell ismertetni
valamennyi érdekelt féllel, és megalapozott észrevételeiket a végleges jogszabalyba be kell
épiteni.

Csak szakmailag alaposan el6készitett, valamennyi érintett korméanyzati és nem kormanyzati
szervvel egyeztetett jogszabalyok jelenjenek meg, ahol a tervezetek kialakitisara,
véleményezésére elegendd id6 allt rendelkezésre. Az 10j jogszabalyokat meg kell ismertetni
azokkal, akikre vonatkozik, ¢és elegendd 1dot kell biztositani a jogszabaly kihirdetése utan a
felkésziilést igényld kovetelmények €letbe 1éptetéséig.

12



Magyarorszdg Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Programja

Az ¢lelmiszerbiztonsagi intézkedések hatékony bevezetése csak tudomanyosan megalapozott,
az ¢érintettekkel valo eldzetes egyeztetésen alapuld, érthetd, végrehajthato, ellendrizhetd jogi
szabalyozas kialakitasaval torténhet.

9. Hatékony, gyorsan reagalo, egységes, atfedésektol és lefedetlen
teriiletektol mentes élelmiszer ellenorzés miilkodtetése

Az élelmiszerbiztonsagi eldirdsok teljesiilését gyakran hatraltatja az érintettek jogkovetd
magatartdsdnak hidnya, mely kiilonb6zd, szdndékos és nem szédndékos okokra vezethetd
vissza. Az élelmiszerbiztonsagért az elsddleges feleldsség a termeldt / eldallitot / forgalmazot
terheli, de ezt meg kell timogatni a hatékony hatdsagi ellenérzés és intézkedés eszkozeivel. A
hatdsagi ellendrzésnek is a kockazat-elemzés alapelvein kell alapulni, és az ellenérzéseknek,
intézkedéseknek olyan alapossdggal ¢és gyakorisaggal kell torténni, mely visszatartd erejli a
jogszabalysértésekkel szemben. Az ellendrzottek részére egyidejlileg biztositani kell a
fellebbezés, jogorvoslati intézkedés lehetdségét a hatdsagi intézkedésekkel szemben. Az
ellendrzések soran ugyanakkor érvényre kell juttatni az ellendrzések segitd és neveld jellegét
is.

10. Az  élelmiszerbiztonsagi  ismeretek  szintjének  novelése, az
¢élelmiszerhigiéniai kulturaltsag, igényesség fokozasa a tarsadalom
egészében és minden egyes teriileten

El kell érni, hogy az alapvetd élelmiszerhigiéniai ismeretek, a fogyasztok részére fontos
¢lelmiszerbiztonsagi informaciok beépiiljeneck a Nemzeti Alaptantervbe, ezaltal az oktatési,
nevelési rendszerbe valamint a mindennapi szokasokba egyarant. A termeldk, eldallitok,
forgalmazok tekintsék értéknek a magas szintli higiénét, és ez jelentsen szamukra elismerést
¢s lzleti elonyt is. A fogyasztokban alakuljon ki hatarozott elvards az élelmiszerekkel
kapcsolatos szolgaltatasok higiénéjével, és otthoni ételkészitési, fogyasztasi szokasaikkal
szemben. Terjedjen el a fogyasztoi igényesség a lakossag teljes korében, részesitsék elényben
a magas higiénidju szolgaltatasokat és utasitsak vissza az ¢élelmiszerbiztonsagi szempontbol
kétséges termékeket. Mindennek megalapozasara az élelmiszerlanc szerepldit és a
fogyasztokat korszerii, szinvonalas, érthetd, valosaghii és meggy6z6 informaciokkal kell
ellatni.
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ANEMZETI ELELMISZERBIZTONSAGI PROGRAM
PRIORITASAIL, ALPROGRAMJAI

Mikrobiologiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

Cél: Az ¢lelmiszerek mikrobioldgiai szennyezddésének csokkentése, ¢€s az
antibiotikum rezisztencia elterjedésének megallitdsa, visszaszoritdsa. Mindezek
kovetkeztében az ¢€lelmiszerekkel terjedd fertézések szamdanak, sulyossagéanak,
szovédmények kialakuldsdnak csokkenése.

Kémiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

Cél: Elelmiszereink kozvetitésével a szervezet kémiai, toxikologiai terhelésének
csokkentése, annak egészségre artalmatlan szint alatt tartdsa. Ennek kovetkeztében a
vegyi anyagok, toxinok altal kivaltott rovid-€s hosszu tava karos egészségligyi hatasok
csokkentése, a lakossag egészségiigyi allapotanak javulésa.

Uj technolégiak koriiltekinté alkalmazasa

Cél: Felkésziilés az 1) technologiak altal jelentett veszélyek tudomanyos
kockazatbecslésére, rutinszerli vizsgalatira, a tényleges kockazat csokkentésére,
kivédésére. Az 1 technologidkkal kapcsolatos objektiv kockazat-kommunikacio
javitasa.

Monitoring, surveillance rendszerek koordinalt mitkodtetése, hatékonysaganak
fokozasa

Cél: Az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatba hozhaté adatgy(ijté és elemzd rendszerek
miikddésének attekintése, 0sszekapcsoldsa, adatainak széles korben elérhetové tétele,
hatékony felhasznaldsa. Az adatok elemzése alapjan élelmiszerbiztonsagi politika
prioritasainak meghatarozdsa, a beavatkozas iranyainak kijelolése, hatékonysaguk
kiértékelése.

Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos Kutatas, fejlesztés segitése

Cél: A hazai kutatds, fejlesztés hatékony, Gsszehangolt, rugalmas modon torténd
tdmogatdsa, a nemzeti és nemzetkdzi egyiittmitkodés eldmozditasa, a kutatas-fejlesztés
eredményeinek széles korben torténd megismertetése, gyakorlati hasznositasa.

Jogszabalyalkotas, intézményfejlesztés korszeriisitése.

Cél: tudomanyos kockazat-becslés eredményein alapuld, atlathatd6 modon,
atgondoltan, az Osszes érintett fél véleményének, valamint a jogszabaly varhato
hatdsdnak figyelembe vételével torténd jogszabaly-alkotds altalanos gyakorlatta
valasa. Magas szakmai szinvonalon, kdltség-hatékonyan, nemzeti szinten koordinaltan
miikddd hazai élelmiszerbiztonsagi intézményrendszer kialakitasa.

Hatosagi ellendrzés hatékonysaganak fokozasa

Cél: Az ¢lelmiszereldallitas/forgalmazas minden 1épését a ,termdfoldtdl az asztalig”
elvnek megfelelden hidnytalanul lefedd, jol felszerelt, magas szinvonald, hatékony,
nemzeti szinten koordinalt élelmiszer-ellendrzés mitkkodtetése.
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8. Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos oktatas, nevelés, felvilagositas javitasa
Cél: A tarsadalom ¢élelmiszerbiztonsagi, ¢élelmiszer-higiénés ismereti szintjének
emelése az ¢€lelmiszer eredetii megbetegedések megeldzése és az altalanos higiénés
kulturéltsag elterjesztése érdekében.

9. Elelmiszerbiztonsigot segité belsé ellenérzési, mindségbiztositasi rendszerek
hatékony alkalmazasa
Cél: A belso ellendrzési, szabalyozasi modszerek (GHP, HACCP, vonatkoz6 nemzeti
¢s nemzetkozi szabvanyok stb.) széleskorii elterjesztése a teljes €lelmiszerlancban,
hatékony alkalmazasuk eldsegitése, eredményességiik vizsgalata, fokozdsa. Az
eldallito, forgalmazo elsddleges felelosségének érvényre juttatasa.

10. Kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszer-termékek, taplalkozasi és egészségi
allitasok megfeleld szabalyozasa, ellenorzése
Cél: Kiilonleges taplalkozasi igényt kielégitd ¢Elelmiszerek, étrendkiegészitok,
funkcionalis termékek stb. egészségi kockazatanak elemzése, az eldallito/forgalmazd
allitasainak ellendrzése. Annak biztositdsa, hogy az ilyen termékek fogyasztisa az
egészséget ne veszélyeztesse, és a fogyasztot a varhatdo hatasok tekintetében ne
tévessze meg.

11. Elelmiszerallergia visszaszoritasa, az élelmiszer-allergiasok segitése
Cél: Az ¢lelmiszerallergia kialakulasanak, el6forduldsanak csokkentése. Az élelmiszer-
allergiasok részére allergén-mentes ¢lelmiszerek eldallitasa, az élelmiszer-allergénekre
vonatkozo tajékoztatas altalanossa, konnyen hozzaférhetové tétele.

12. Ivoviz biztonsag fenntartasa, fokozasa
Cél: Az ivoviz mindségének javitasa, kiilonds tekintettel az élelmiszerbiztonsagban
jatszott szerepére. A hazai vizmindség kozelitése, majd teljes megfeleltetése az eurdpai
unioés kovetelményeknek. Az ¢élelmiszereldallitas/forgalmazads minden fazisaban
biztonsagos, a technologiai kovetelményeknek is megfeleld viz biztositasa.
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Mikrobiologiai ¢élelmiszerbiztonsag fokozasa

Cél: az élelmiszereR, mikrobiologiai szennyezBdésének, és az antibiotiRum
rezisztencia terjedéséneR, csoRRentése. Mindezek Rgvetkeztében az élelmiszereRRel
terjedd fert8zéseR, szdmdnak, silyossigdnak, szov8dményeR, RialaRuldsinak,
csokkenése

Helyzetértékelés

Az ¢lelmiszerek mikrobiologiai mindségét az eldallitdsukhoz felhasznalt nyersanyagok
eredetétol a betakaritds, vagas, a feldolgozéas, a csomagolas, a tarolas, a forgalmazés, a
fogyasztasra torténd kozvetlen eldkészités, s nem utolsé sorban a talalds és étkezés
folyamatdban szamtalanszor érheti mikrobas szennyezddés, illetve fert6z6dés. Ez lehet
elsddleges vagy intravitalis, vagy sokkal gyakrabban a termékre utdlagos kereszt-
szennyezOdeéssel rakeriild, masodlagos, in. kenddéses eredetli. Az eredmény lehet
- atermék mindségének romlasa és az eltarthatosag csokkenése,
- a termék specifikus jellemz6 érzékszervi tulajdonsagainak (allag, szin, szag, iz)
megvaltozasa, mely a fogyaszthatosagot rontja,
- az elfogyasztott ¢élelmiszerrel Osszefliggésbe hozhatd ¢€lelmiszer eredetli
megbetegedések, és ezek szovédményei, kovetkezményei.

Az ANTSZ az élelmiszerfertdzések/mérgezések eldforduldsarol, a megbetegedések és a
haldlozasok évi esetszamardl, a jarvanytani viszonyok alakulasar6l rendszeresen készit
jelentést, Osszesitést.

A statisztikai adatok tiikkrében a bizonyithatéoan vagy feltehetden ¢élelmiszer eredetii
megbetegedések kozegészségiigyi jelentdsége az elmult évtizedben évrol-évre nétt, s nem
egy esetben tobb ezer fogyasztot érintett.

Az ¢élelmiszer eredetli egészségkarosodasok eldidézésében valtozatos baktérium, virus,
sarjadzé és penészgomba, parazita fajok, prion fehérjék jatszhatnak koroktani szerepet.

A hazai megbetegedési statisztikdkban - hasonldéan az eurdpai trendhez - még mindig a
zoonoOzisok dominalnak, annak ellenére, hogy salmonellosisok szdma az utobbi években
folyamatosan ¢és jelentdsen csokkent. Drasztikus emelkedést mutatnak ugyanakkor az
ismeretlen eredetli fertdzéses gyomor-bélrendszeri megbetegedések, melyekbe mindazok az
¢lelmiszerfertdzések besorolodnak, melyek laboratériumi diagnozisa jelenleg hazdnkban még
nem megoldott, vagy rutinvizsgalatok céljara nem elérhetd.

Zoondzisok esetén a korokozok tobbsége hazai termohelyi kornyezetbol, illetve
allatfajokbdl szarmazik, de a globalizdcioval jar6 soha nem tapasztalt nemzetkdzi
aruforgalom kovetkeztében Kkiilfoldrél is konnyedén bekeriilhet. Ez a tény fokozott
felelosséget 16 az importszabalyozast végzd hatdsagokra, kiilondsen azdta, amidta az ,,aruk
szabad aramlasanak” bevezetése, - a harmonizacidé jegy€ben — azok vizsgalata nélkiil
torténhet. Ez a gyakorlat fokozott kockazattal jar és féld, hogy a nemzeti élelmiszerbiztonsagi
erofeszitések ellenére kedvezdtlen kdzegészségiigyi kovetkezményei lesznek.
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Az elmult évtizedben végzett monitoring és surveillance vizsgalatok szerint a kovetkezd
¢lelmiszer szennyezd/fert6z6 korokozdknak van nagyobb jelentosége:

- Salmonella sp.

- Campylobacter sp.

- Staphylococcus aureus toxintermeld sp.

- E. coli enteropathogen sp.

- Listeria monocytogenes

- Calicivirus /human/ térzsei

- Hepatitis-A virus

- Toxoplasma gondii

- Trichinella spiralis

Salmonella sp. okozta ételfertozés

A S. Enteritidis, és a S. Typhimurium serotipusok masfél évtizedes hazai és eurdpai
dominancidja mellett a S. Hadar, a S. Infantis, a S. Anatum, a S. Dublin és a S. Cholerae-suis
fordulnak még - 1ényegesen ritkdbban - eld.

Hazankban a human salmonellosisok esetszama 1996 6ta évrdl-évre mérséklodik, és 2002-re
mar a korabbi szam felére csokkent.

1997-2002 kozott a jarvanyok 76,7 %-a élelmiszer eredetlinek bizonyult, melyben
- 53,2 % tojas,
- 6,0 % baromfi és tojas egylittesen
- 7,8 % sertéshus
- 2,8 % huskészitmény
- 13,0 % egyéb étel
volt a fertdz¢s terjesztdje,
- 17,0 % ismeretlen eredetli esemény volt.

Védekezési teendok

A védekezés az élelmiszerlancba keriil6 allatok salmonella fertézottségének csokkentésébdl, a
vagas ¢és feldolgozds soran a keresztszennyezddés minimalis szintre szoritasabol, az
¢lelmiszer-eldallitas ¢és vendéglatas, kereskedelem folyamatdban a HACCP rendszer
alkalmazéasaval, megfeleld technologiai ¢és higiéniai szabdlyozassal a salmonelldk
elpusztitasabol, szaporodasuk megel6zeésébdl tevodik dssze.

A salmonellosis a WHO deklaracidja szerint - tobbek kozott a korokozd igen széles
gazdaspektruma miatt - a legkomplexebb zoondzis. Nagy népegészségligyi jelentdsége miatt
szerte a vilagon a baromfi, majd a sertés €s a viziszarnyas allomanyok vezetd szerotipusok
okozta fert6zottségének csokkentését tiiztek célul ki.

Az Eurépai Unié 92/117/EEC zoondzis iranyelve kimondja, hogy a tagorszdgoknak
rendelkezni kell Salmonella csokkentési programmal, melyre vonatkozdéan szigoru
modszertani eldirdsokkal szolgal.

Magyarorszagon ezt a célt szolgéalja a 49/2002 (V.24.) FVM sz. rendelet. Ennek részletes és
iizemekre adaptadlhatd, a baromfi szektorra kiterjedd valtozata ,,A Salmonella elleni
védekezést célzo integralt mindségszabalyozasi rendszer” cimill tanulmény, amely az emlitett
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rendelet alapdokumentuma. Sajnos jelenleg ennek a kdvetelmény-rendszernek a baromfiipar
nem tud megfelelni, ezért ennek a modositdsa van napirenden, melyet az MTA Allatorvos-
tudomanyi Bizottsag Salmonella albizottsadga javasol.

Feladatok:

- Orszagos Salmonella csokkentési program, és

- Orszagos Salmonella monitoring program végrehajtasa.

A kettd egymast kiegésziti és vonatkozik egyrészt az éldallat vizsgélati feladatokra,
masrészt a vagohidi, illetve termék-vizsgalati feladatokra.

A program végrehajtasa az alabbi 1épésekbdl all:

* termeldi, hatosagi, és kozegészségiigyi egylittmitkodés megszervezése,

* anyagi, személyi fejlesztések és a szamitogépes adatkezelési és tarolasi rendszer
kialakitasa,

* avagohidi feldolgozas higiéniai eldirasainak ellendrzése és nyilvantartasa,

* a munka allami tobbletforrasok biztositasaval vald tamogatasa,

* a Salmonella elleni védekezés helyzetének idonkénti értékelése és a sziikségessé
valoé modositasok végrehajtasa.

A ¢élelmiszeripari, vendéglato, kereskedelmi technoldgiak helyes kivitelezésében az eldirasok
betartasa ¢és betartatdsa, ¢és a HACCP rendszer alkalmazasa ad segitséget. A
maganhaztartdsokban alkalmazott konyhai higiéniai gyakorlat helyes irdanyba torténd
alakulasat felvilagositassal, tajékoztatassal lehet javitani.

Campylobacter sp. okozta ételfertozés

A C. coli és a C. jejuni mint zoonotikus baktériumfajok, valamint a C. intestinalis mint human
korokozo altal eldidézett ételfertdzések jelentds eldretdrése tapasztalhatd az utobbi
évtizedben, s jelenleg a campylobacteriosis az ismert koéroku enteralis megbetegedések
statisztikdjaban mdasodik helyen all. Egyes régiokban azonban eléri, sét tal is haladja a
Salmonella okozta koresetek szamat. Az esetek tobbsége sporadikusan, illetve csaladi
jarvanyok formajaban jelentkezik, tomeges ¢lelmiszerfertdzés ritkan fordul eld.

A Campylobacter fajok terjesztésében a baromfihus, a hdkezeletlen tehén- és kecsketej,
valamint elvétve az ivoviz szerepelt az elmult 6t évben végzett vizsgalatok szerint.

Az ételfertdzés hasonld megitélés ala esik, mint a salmonellosis, jobb korjoslattal. Aggaszto
azonban, hogy jelenleg sem nalunk, sem az Unids orszagok gazdasdgi haszonallatfajai
(baromfi, szarvasmarha, juh, kecske, stb.) Campylobacter sp. hordozdsanak gyéritésére nincs
semmiféle program. A campylobacteriosis megeldzésére a salmonellosis esetére kidolgozott
modszerek megfelelnek.

Enteropathogen E. coli (O157: H7 és O157:NM)
és a verotoxin termelo E. coli (VTEC) okozta ételfertozés

A korokozot szamos gazdasagi haszonallatfaj, valamint kedvtelésbdl tartott allatfaj terjesztheti

bélsaraval, igy a fert6zott bélsarral, tragyaval, alommal szennyezddott barmely élelmiszer
vagy ivoviz kozvetitheti a fert6zést.

18



Magyarorszdig Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Programja
. _____________________________________________________________________________________________________________________________|

Eddig a felsorolt E. coli sp. okozta emberi ételfertézések hazankban csak ritkén, sporadikus
formdban keriiltek megallapitasra. A fertdzés kiemelt jelentdségét mas fejlett orszdgokban
(USA, Kanada, Egyesiilt Kiralysag, Japan stb.) tortént stlyos, tomeges €lelmiszerfertézések,
valamint az E. coli egyes alfajai okozta fertézésekhez tarsuld sulyos, életveszélyes
szovoédmények indokoljak.

Egyéb korokozok

A Staphylococcus aureus toxintermelé torzsei altal eldidézett ételmérgezés 1998-2002
kozott mas korokozokkal egyiitt 20 %-ban volt a megbetegedések eldidézdje.

A korokozo6 leginkabb az ¢€lelmiszerrel foglalkoz6 emberek orr-garatiiregébdl, gennyes helyi
elvaltozéasaibol (furunkuldzis, koromagy-gyulladds stb.) szarmazik. Gyakran indul ki
megbetegedés fertdzott togybol fejt tejtol.

A Listeria monocytogenes ¢lelmiszer Gtjan torténd terjedését kiilfoldon tobb kiterjedt jarvany
soran igazoltak. Foleg a juhtej, -turd és lagysajtok veszélyesek. Hazdnkban eddig évente csak
néhany listeriosis megbetegedés fordult eld, melyekkel kapcsolatban az élelmiszer eredetet
igazolni nem sikeriilt.

A human calicivirus koroki szerepe a gastroenteritisek etiologidjaban 30 % koriilire tehetd.
1998 ota, miodta a virus kimutatasaval verifikalhatok a gyanus koresetek, sok esetben nyert
igazolast, hogy a virus élelmiszer/étel kozvetitésével (is) terjedt. Jelenleg hazankban is, de a
vildg szamos egyéb orszagaban is emelkedik a calicivirus fert6zésre visszavezethetd gyomor-
bélgyulladésos jarvanyok gyakorisaga, A szamszerli emelkedés észlelése a virus kimutatas
lehetdségének kiterjedésével is Osszefiigg.

A hepatitis-A virus okozza becslések szerint az 0Osszes fertdz6 majgyulladasi esetek
haromnegyed részét. Ezt a virust jellegzetesen élelmiszer/étel és ivoviz terjeszti, mégis az
utobbi években hazankban minddssze néhany jarvany esetében utaltak az epidemiologiai
adatok erre, dontoen kontakt atvitel volt feltételezhetd.

A toxoplasmosis gyakori, egysejtii parazita okozta zoonosis, melyet dontéen a nyers, vagy
elégtelentil hokezelt sertés-, szarvasmarha- és juhhus terjeszt, nem kizarva a korokozé koztes
alakjanak barmely kontaminalt élelmiszerrel (z6ldség, gyliimdlcs) vagy szennyezett kéz
kozvetitésével vald felvételét. Kiilondsen a terhes ndk magzatai veszélyeztetettek, mivel a
korokozok a placentdn athatolva az esetek 10 %-aban vetélést, korasziilést vagy agyi
elvaltozast idézhetnek el6. A megeldzésre a szigori személyi és élelmiszer higiénén
(kézmosas, gyiimolcs- és zoldségmosas,) kiviil a nyers és  gyengén hdkezelt hisok
fogyasztasanak keriilése ajanlhato.

A Taenia saginata és solinum galandféreg fajok larvaformajaval (izomborsdka) fertézodhet
az ember, ha nyersen vagy elégtelentil hkezelt szarvasmarha vagy sertés (vaddisznd) hussal a
borsokakat elfogyasztja, melynek kovetkezményeként a vékonybélben a galandférgek
kifejlédnek. A védekezés komplex egyiittmiikodést kovetel a koz- és az allategészségligyi
szolgalatoktol. Meg kell akadalyozni, hogy a petékkel szennyezett emberi fekalia legelore,
vagy mas takarmanytermd teriiletre kipermetezésre keriiljon, s azt az allatok felvegyék. Az
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emberek (gyermekek) széklet-sziirdvizsgalatat a legkisebb gyant esetén is el kell végezni. A
kérdés jelenleg kozegészségligyi szempontbol nem jelent prioritast.

Trichinellosis vilagszerte elterjedt zoonosis, melyet a T. spiralis fonalféreg okoz. A fert6z6dés
izomtrichinellat tartalmazo sertés (vaddisznd) 16, medve nyers vagy elégteleniil hokezelt
husanak a fogyasztasaval kovetkezhet be. A megel6zés a sertéstartds higiénidjaval, telepi
ragesaloirtassal kezdddik, majd a levagott sertéseket (vagohidon és héaznal is) trichinellosis
iranyaban is Kkiterjesztett szakszerli husvizsgéalat kedvezd eredménye utan Ilehet csak
kozfogyasztasra bocsatani. Ez fokozottan érvényes vaddisznora is.

Noha a kérdésnek hazankban a jarvanyiigyi statisztikdk szerint nincs prioritasa, a kornyezo
orszagokban észlelt nagyszamu fertdzés, valamint a megbetegedés sulyos, sokszor végzetes
kimenetele indokolja a fokozott eldvigyazatossagot.

A BSE jarvanyhoz kapcsolodd, koros prion okozta varians CJD megbetegedés eddig
hazankban még nem fordult eld, de kialakulasa nem zarhato ki.

A megeldzés igen Osszetett feladat, amely magiba foglalja a BSE prevenciot szolgald
allategészségiigyi hatosagi intézkedés sorozatat, a gyors prion-tesztek folyamatos végzését, a
specialis vagasi technoldgiat, a priont leginkabb tartalmazo szervek és szovetek fogyasztastol
valo elvonasat ¢és a klasszikus CJD-esetek elkiilonitd korjelzését, gyani vagy verifikalas
esetén az azonnali visszajelzést a hatosagi allategészségligyi szolgalat felé.

Antimikrobialis rezisztencia terjedése

Vilagszerte egyre nagyobb aggodalmat valt ki az a jelenség, hogy a korabban hatékony
antibiotikumokkal szembeni rezisztencia szinte jarvanyszertien terjed, igy a fertézések esetén
gyogyitasra alkalmazhat6 antibiotikumok teriilete, azok hatékonyséaga egyre sziikiil.

A bélbaktériumok mindegyike szerepelhet az antibiotikum rezisztencia terjesztésében,
beleértve a fent emlitett, zoondzist okozd baktériumokat is. A rezisztencidt ugyanis a
bélbaktériumok egymasnak plazmidok utjan at tudjak adni. Ezért a Tyrell jelentés kidolgozasa
ota (1973) az élelmiszertermeld gazdasagi haszonallatfajoknal tilos a human terapiaban is
alkalmazott antibiotikumok hozamfokozoként illetve betegségmegeldzd célzattal torténd
felhasznalasa.

Szamtalanszor tapasztalhat6, hogy indokolatlanul hasznaljak a gyakorlati allatgy6gyaszati
terapidban az antibiotikumokat, s az élelmezés egészségiigyi varakozasi idoket sem mindig
tartjak be. Sajnos az sem ritka, hogy a jogszabalyi tilalom ellenére az antibiotikum
alkalmazéasa laikusok altal torténik. Az eldirdsok figyelmen kiviil hagyasa, a helytelen
allatgyogyaszati gyakorlat is eldsegiti az antimikrobidlis rezisztencia terjedését.

A helyzetértékelésbél adodoé problémsak, prioritasok

* Az ¢lelmiszer eredetli megbetegedések dontd tobbségét vilagszerte, igy hazankban is
mikrobiologiai agensek okozzak.

* A jarvanyiigyi helyzetet hazédnkban a zoonézisok (elsdsorban a salmonellosis ¢és

campylobacteriosis) uraljak, melyek elleni kiizdelem csak komplex programok keretében
végezhetd eredményesen.
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* A salmonellosis 1996 o6ta jelentdsen csokkent, de még mindig kiemelkedéen magas,
csokkentése tovabbi dsszehangolt intézkedéseket igényel.

e A campylobacteriosisok szdma magas, megkozeliti a salmonellosisokét. A
campylobacteriosis elleni komplex kiizdelem forméja, programja még nem alakult ki.

* Hazankban is terjed az antimikrobidlis rezisztencia. Terjeddben van a tobbszordsen
rezisztens S. Typhi-murium.

* A jelenleg hazankban ritkdbban el6forduld zoonozisok (trichinellosis, brucellosis,
taeniasis, bovin-TBC stb ) korokozoi a kornyezd orszagok allatdllomanyaban, de
szorvanyosan hazankban is megtaldlhatéak, mely tényt a megel6z6 intézkedéseknél
figyelembe kell venni.

e A fejlett orszagok tobbségéhez hasonléoan hazdnkban 1s a virus eredetll
¢lelmiszerfertdzések erdteljes terjedése észlelhetd.

Javaslatok

* Az ¢lelmiszerek mikrobiologiai szennyez6désének csokkentése érdekében

- az ¢lelmiszergazdasag teljes vertikumdaban szoros hatdsagi ellendrzéssel az eldirasok
betartasat ki kell kényszeriteni. Ennek feltétele az alapanyag eldallitastol a fogyaszto
asztalaig a szakhatdsagok Osszehangolt, egységes, felesleges atfedésektdl és feliigyelet
nélkiili teriiletektdl mentes miitkddése.

- A mikrobiologiai hatarértékekre vonatkozo hazai szabalyozast korszerlsiteni kell,
teljes 0sszhangba kell hozni az Eurdpai Unid és a WTO kovetelményeivel, valamint a
tobbi hazai jogszaballyal.

- A mikrobiologiai (bakteriologiai, virologiai, mikoldgiai, parazitologiai és egyéb)
mindsito és diagnosztikai vizsgalatok modszereit modernizalni, nemzeti és nemzetkozi
szinten harmonizalni kell az eredményértékelés és kozlés modjaval egyiitt. Ki kell
dolgozni az egységes elektronikus eredmény jelentési, nyilvantartasi €s Osszesitési
rendszert. E feladathoz a technikén kiviil kelld szamu specialista kiképzése is siirgetd
feladat.

- A virusdiagnosztika, PCR technika, a fert6z0 4gens utjanak visszakeresésére,
kovetésére alkalmas technikék €s adatbazis 1étrehozasa

- A Salmonella gyéritési programokat nemcsak egyes kiemelt lizemekben, hanem
regionalisan, de még inkabb orszagosan is meg kell inditani. A gyéritési program
koltségkihatasat nem szabad csak a termeldre, a feldolgozora és forgalmazora terhelni,
abban az allami koltségvetésnek is részt kell vallalni, kiillonben a célok nem
val6sulnak meg.

- A nemzetkozi tapasztalatok €s tendencidk figyelembe vételével a Salmonella gyéritési
programok adaptalasaval, sziikség szerinti modositdsaval Campylobacter gyéritési
programot javasolt kezdeni.

- Be kell kapcsolodni a nemzetkdzi mikrobiologiai kockézatbecslési, kockazat-elemzési
tevékenységbe, ennek részeként nemzeti kockdzatbecslési tevékenységet a jelentds
koérokozok vonatkozasdban meg kell kezdeni. A kockazatbecslés és a nemzetkdzi
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tudomanyos eredmények alapjan meg kell hatarozni a nemzeti élelmiszerbiztonsagi
célkittizéseket (FSO, Food Safety Objectives).

- Az élelmiszer-eldallitas, ételkészités végsod 1épéseinek biztonsagos végzése érdekében
az ¢lelmiszerhigiéniai ismeretek terjesztését minden eszkozzel eld kell segiteni.

* Az antibiotikum rezisztencia elleni kiizdelem érdekében fokozott eréfeszités sziikséges
jol koordinalt szakmakozi (orvosi- allatorvosi- mikrobioldgiai- gyogyszerészeti)
egyiittmiikdésben.

F6bb szempontok:
koroktani korjelzés szerinti célzott terapia, indokolatlan antibiotikum igénybevétel
megsziintetése az orvosi €s az allatorvosi gyogykezelésben
az antibakteridlis készitmények szakszer(i rendelése és kuraszerli alkalmazasa,
terapiads dozisban (,,Good Antibiotic Practice”)
az izolatumok rendszeres in vitro antibiogramjanak nemzetkdzileg elfogadott
standardizalt moddszerrel vald vizsgalata, az eredmények egységes értékelése
kdzponti regisztralasa és kozlése
a gazdasdgi haszonallatok takarmanyozdsdban a hozamfokozds, a pro- és a
metaphylaxis céljabol alkalmazott antibiotikumok hasznélatanak betiltasa
a hatosdgoknak €s a szakmai kamaraknak fel kell 1épni a szakmai kovetelményeket
megszegd személyekkel szemben
az ¢lelmiszervizsgalo intézetek rezisztencia és maradékanyag vizsgalati adatait az
eddigieknél intenzivebben és kovetkezetesebben kell integralni a termelés, a
feldolgozas ¢€s a forgalmazas vertikumanak ellendrzése folyaman
a hazi- és a korhazi orvosok, gyakorld allatorvosok antibiotikum alkalmazasi
modszereinek felmérése €s elemzése. A kovetendd gyakorlat és terapids eljarasok
kidolgozasa és bevezetése. A kezelések hatékonysdganak elemzése, kiilonds
tekintettel a rezisztencia kialakuldsdnak esélyére az alkalmazott antibiotikum
fajtajanak, a kezelés 1dozitésének, modjanak, tartamdnak és dozisanak
fliggvényében.

A legsiirgésebben megvalodsitandé feladatok

A vizsgalo eljarasokat (beleértve a miiszerezettséget €s a diagnosztikumokat is), az eredmény
értékelését és kozlését a kiilonbozo vizsgalati helyek kdzott hazai és egytttal unids szinten is
harmonizalni kell. E tekintetben jelent0s az eldérehaladas, azonban a fedezet szlikossége ezt
lelassitja. Az 0j eljarasokhoz siirgésen fel kell zarkoztatni a személyi feltételeket is, mely
teriileten a multbol 6rokolt lemaradas jelentos.

Ennek érdekében sziikséges:
* A nemzeti ¢élelmiszer-mikrobiologiai hatarértékekre vonatkozd jogi szabalyozas

korszerusitése

* Az ¢lelmiszer-mikrobioldgiai laboratoriumok tevékenységének attekintése, korszerisitése,
tevékenységiik 6sszehangolasa

* A mikrobioldgiai vizsgald modszerek fejlesztése
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Kémiai élelmiszerbiztonsag fokozasa

Cél:  élelmiszereink, Rozvetitésével a szervezetbe futé Rémiai, toxiRologiai terhelés
csokRentése, annak egészségre drtalmatlan szint alatt tartdsa. EnneR RovetReztében
a vegyi anyagok, toxinok, dltal Rivdltott rovid-és hosszii tdvii Rdros egészségiigyi
hatdsoR csokRentése, a laRpssdg egészségiigyi dllapotdnak javuldsa.

Helyzetértékelés

A helyzetértékelés az ANTSZ, az FVF, az NTSZ, az OEVI és a vele egyiittes szervezeti
rendszerben dolgozé 20 megyei AEEA, az FVM Regionalis Nagymiiszeres Laboratoriumai (a
tovabbiakban Regionalis Laboratoriumok) és az OKK-OETI 1998-2001 kozott végzett
vizsgalatainak eredményeire és tapasztalataira épiil. A felsorolt élelmiszervizsgalo intézetek
illetve laboratériumok kémiai toxikologiai vizsgalatainak Osszesité adatait tablazatokban
foglaltuk 6ssze. Ezekbdl kitlinik, hogy évente 50-60 ezer élelmiszermintabdl kb. 180 ezer
kémiai- toxikologiai vizsgalat torténik. A vizsgalatok nagyobb része hatdsagi ellendrzési
célbal torténik és csak 30-35 %-a szintfelmérd monitorozas. A vizsgalatok dontd tobbségét a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz tartozo laboratéoriumok adjak. A
vizsgélatok iranya csaknem valamennyi laboratoriumban sokrétli, és magéaba foglalja az
ujabban az érdeklddés homlokterébe keriilt egyes technoldgiai szennyezddések
(monoklorpropanolok, akrilamid) kivételével, a fogyasztd egészségére redlis veszElyt jelentd
legfontosabb kémiai anyagok teljes korét. Dioxin és nitrézamin vizsgalatokat azonban
jelenleg csak az OEVI-ben végeznek, viszonylag csekély mintaszammal.

Toxikus fémek és elemek: Az adatszolgaltatasban résztvevd laboratoriumokban évente
Osszesen 11-13 ezer allati és novényi eredetli élelmiszer-minta 6lom, kadmium, higany és
aluminium vizsgélatok is torténnek. Viszonylag kevés tétel fémszennyezettsége haladja meg a
hatarértéket, a kifogédsolt mintdk ardnya kevesebb mint 1%. A leggyakrabban eléfordulo
hatarérték feletti élelmiszerek kadmiumra a szaritmanyok, a fliszerpaprika, a burgonya, a
novényolaj, zoldség és gylimolcs, dlomra a palinkafélék és a gabonatermékek. Higany és
arzén tartalom miatt egyetlen hazai élelmiszer sem esett kifogas ala. Orvendetes, hogy az igen
nagy szamban vizsgalt allati eredetli ¢lelmiszerek kozott 6lom, kadmium és higany tartalom
miatt kifogasolt minta egyaltalan nem fordult el és hogy az OEVI és AEEA-k eredményei
szerint mindharom toxikus nehézfém szintjei csokkend tendenciat mutatnak Magyarorszagon.
Ez anndl is fontosabb szamunkra, mivel az Eurdpai Unié az elmult idészakban 1ényegesen
csokkentette a megengedett maximalis szinteket (maximum level =ML) kiilondsen az allati
eredetli ¢élelmiszerekben, aminek kordbban nem tudtunk volna megfelelni. 2002-ben tobb
allati eredetli ¢élelmiszerben (elsdsorban belsdségben) mértek a hazai hatarértéket meghalado
réz és cink értékeket. Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unidban nincs réz és cink ML eldirva.

Novényvédoszerek maradékai:  Magyarorszdgon a  kiillonb6z6é  laboratériumokban
névényvéddszer maradékra megvizsgalt mintdk szama évente 10-11 ezer. Az ANTSZ
laboratoriumaiban éves program alapjan a hazai terményvalasztékot jol reprezentdld ndvényi
kultarékat vizsgalnak monitoring szertien olyan modszerrel, amely tobb hatoanyag egyideji
kimutatasat teszi lehetdvé. A legnagyobb szamban vizsgalt novényvéddszerek a klorozott
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szénhidrogének (import és allati eredetii mintakban) a szerves foszfatészterek, szintetikus
piretroidok, ditiokarbamatok, és a ftalimidek.

A mintdk nagyobb része zoldség, gyiimolcs €s gabonaféle. A tavaszi szezonban az iiveghazi
termények sulyozottan keriilnek vizsgalatra, évenként més-mads teriileten célvizsgalatokat is
végeznek. Az NTSZ vizsgalatai szerint a hazai novényi eredetli ¢élelmiszerekben rovar- és
gombadldszer maradékok fordultak eld leginkabb hatarérték feletti mennyiségben.

A leggyakrabban kifogasolt zoldségfélék a primdr saldta, uborka, paradicsom és paprika,
gyiimolcsféle az alma, sz0lo és Oszibarack, szantofoldi termények koziil pedig az olajos
magvak, a napraforgé és a tokmag volt. A Regionalis Laboratoriumok allati és ndvényi
eredeti élelmiszerek monitorozasat, az OEVI és az AEEA-k hatosagi ellendrzést és
monitoring vizsgalatokat egyarant végeznek, nagyobb részt allati eredetli élelmiszerekkel. Az
utobbi idében jelentésen nd a novényi eredetii mintdk szama is. Az ANTSZ-ek a hazai
élelmiszerek piac kontrolljaban, az OETI az import élelmiszerek vizsgalatiban vesz részt. A
tapasztalatok szerint a vizsgalt mintak tobb mint a fele nem tartalmaz kimutathato
mennyiségli novényvéddszer maradékot. Szermaradékot hatarérték feletti mennyiségben
tartalmazdé novényi mintak ardnya 3-5 %, tavaszi primOrokben egyes években 7-10 %-ot is
elérte a kifogasolt mintdk aranya. Ezekben a mintdkban olyan hatéanyagok mutathatok ki
rendszerint nagyon alacsony szinten, amelyek az adott kultirdban nem, de mas hasonlo
kultirdban engedélyezettek. Ezeknek a szermaradékoknak a jelenléte technologiai
szabalytalansagokra utal.

Az allati eredetii ¢lelmiszerekben €s az import termékekben a kifogasolt mintak aranya mind
az NTSZ, mind az OETI adatai szerint csak <1-2 %.

Allatgyégyaszati készitmények maradékai: Az allatgyogyszer maradékok szintjeinek
alakulasat és a tiltott szerek jelenlétének ellenérzését az élelmiszerekben dontden az OEVI és
az AEEA-ok végzik. Az ellendrzd vizsgalatok az antibakterialis gatlo hatasa anyagok,
szulfonamidok, egyes antibiotikumok, tetraciklinek, penicillinek, kloramfenikol, 5- nitro-
furan és szarmazékai, benzimidazol szarmazékok, dimetridazol valamint tiltott hozamfokozo
szerek, karbadox, Thx, mebendazol, demetridazol, DES, amitraz kimutatasara illetve
meghatarozasara terjednek ki. A 10/2002. (1.23.) FVM rendeletben eldirtak szerint 1999. 6ta
végzett monitoring vizsgalatok keretében évente 700-800 élelmiszer ¢s 440-460
¢lelmiszerlancba kerild allat vér és vizelet hatéanyag tartalmanak felmérésére kertil sor. Tobb
mint 18 ezer hlis minta vizsgalata szerint a sertés és szarvasmarha mintak kevesebb mint 1%-
a, a csirkemdj ¢és kacsam4j mintak kevesebb mint 1%-a, a pulyka mintdk 2-4 %-a tartalmazott
antibakterialis gatld hatdsi anyagot. A tobbi szer tekintetében kifogasolds nem volt. A
megvizsgalt 1934 tejmintdnak kevesebb mint 2%-a tartalmazott kimutathatd antibiotikum
maradékokat (oxitetraciklin, szulfonamid illetve penicillin). 748 hazai vad és hal minta koziil
egyetlen egy sem esett kifogas ala.

Anabolikus hatasu és tiltott hozamnoveld szereket a monitoring vizsgélatok sordn sem az
¢lelmiszerekben, sem a bioldgiai mintakban nem talaltak.

Az import tengeri hal és halkészitmények, rak és baromfi termékek esetében 2002-ben tiltott

kloramfenikol jelenléte volt kimutathatd a célzott vizsgalatra vett 261 minta 13%-aban,
melyekkel kapcsolatos hatosagi intézkedések azonnal megtorténtek.
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Mikotoxinok: Magyarorszagon az elmult négy évben a felsorolt laboratoriumokban évente
4-7 ezer mintabol végeztek mikotoxin vizsgalatokat. A mintak nagyobb része ndovényi eredetii
volt: foldimogyorod, pisztacia, did, mogyord, liszt, buzadara, zsemlemorzsa, rizs, kakad,
fiiszerek, kavé, miizli, bor, almalé. A vizsgalatok az aflatoxinokra (Bi,B., G, Gz, és M,),
ochratoxin A-ra, fusarium toxinokra (DON F-2, T-2, fumonisinek) €s patulinra terjedtek ki. A
vizsgald modszerek fejlodésével egyre tobb a pozitiv mintdk aranya. A hatarértéket
meghalad6 szennyezettségli mintdk aranya azonban csekély. A fusarium toxinok koziil F-2 és
T-2 csak ritkan fordul el6 a hazai gabonatermékekben, DON-nal azonban a mintak jelentds
része szennyezett.

Aflatoxin tartalom miatt elsdsorban piszticia, foldimogyord, import 6rolt paprika és rizs
mintakat, Ochratoxin A miatt kavét, kavékészitményeket, lisztet és fliszerpaprikat kellett
kifogésolni.

Patulin vizsgalat viszonylag kevés mintabdl tortént, de a kozeljovoben bevezetésre keriild 25
Mg/l hatarérték feletti mintak aranya jelentds.

Az allati eredetli ¢€lelmiszerek (sertésmaj és vese, téliszalami, juhvese, tej, tejpor, sajt)
vizsgalati szdma évente igen valtozé volt, 550-1990 kozé esett. Orvendetes, hogy az allati
eredetli ¢élelmiszerek dontd tobbségében nem lehetett mikotoxin szennyezettséget kimutatni.
Ovatossagra int azonban, hogy 2000-ben a megvizsgalt 457 tej és tejpor minta 24 %-aban
vagyis 111 mintdban volt aflatoxin M,. Ez egyértelmiien a tejeld allatok takarmanyanak
fokozottabb ellendrzésére hivja fel a figyelmet.

Poliklorozott bifenilek (PCB-k): Evente tobb mint ezer PCB vizsgalat torténik az orszagban.
A vizsgalatok az allati és ndvényi eredetii élelmiszerekre egyarant kiterjednek. A hazai szintek
valtozatlanul alacsonyabbak, mint az iparilag fejlett eurdpai orszagokbdl szadrmazd
¢lelmiszereké. A novényi eredetli €lelmiszerek koziil csak az étolaj €s az olajos magvak
tartalmaznak kimutathaté6 mennyiségii PCB-ket.

Egyéb vegyi szennyezé anyagok: Az élelmiszerek poliaromas szénhidrogén (PAH) illetve
3,4 benzo (a) piren tartalméat csak az ANTSZ laborok illetve az OETI ellendrzi. A vizsgalt
mintdk szama nagyon szerény, évi 60-180 kozott valtozik. A PAH-ok a perzisztens szerves
szennyezOanyagok (POP vegyiiletek) kozé tartoznak, felmérésiikre nemzetkézi program
indult. Feltétlen sziikség lenne a napi PAH bevitel dontd részét ado nagylevell és gyokér
z0ldségek szintjeinek orszagos felmérésére. A hisztamin vizsgalatok szdma az utdbbi években
erdsen csokkent. A hatdsagi ellendrzés fokozasa sziikséges, mivel bizonyos halkészitmények
hisztamin hatarértékeit ma mar nemcsak a magyar eldirasok, hanem EU direktivak is
tartalmazzak. Evekkel ezel6tt igen nagy szamban talalt az OETI kifogasolt mintat jelentds
hisztamin tartalom miatt nemcsak ugynevezett harmadik orszagbol, hanem EU tagorszagbol
érkez6é import halkészitményekben is. Az FVF akkreditalt laboratoriuméanak 2002 és 2003-s
vizsgalati adatai alapjdn a halak és sajtok hisztamintartalma a vonatkozo eldirasokat altalaban
kielégitették. Néhany pacolt halkonzerv esetében azonban a rendeletben eldirtnal magasabb
hisztamintartalmat tapasztaltak.

Természetes tartalomként eléfordulé toxikus anyagok: Mérgezési esetek is eléfordultak.
Elsésorban az ANTSZ és az OETI végez e csoportba tartozd anyagok szintjeire vizsgalatokat
évi 1200-1400 mintabol. A vizsgalatok cian, metilalkohol, zoldségfélékben 1évd nitrat és
alkaloida vizsgélatokra terjednek ki. Az utobbi idoben egyre tobb a morfin illetve tebain
tartalom miatt kifogasolt mak. Mérgezési esetek is eléfordultak, igy ezeknek a vizsgalatoknak
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a folytatasa illetve a nem megfeleld6 mak tételek forgalmazdsanak megakadalyozasa fontos
¢lelmiszerbiztonsagi kérdés.

A zoldségfélék nitrat tartalmanak ellenOrzésében visszaesés tapasztalhatd, amit azzal lehet
magyarazni, hogy az atvett kozosségi eldirdsok csak 2 zoldségfélére (spenot, salata)
vonatkoznak és rendkiviill nagy nitrat szinteket engednek meg. A methemoglobinémia
szempontjabol leginkdbb veszélyeztetett kisgyermekek étrendjében jelentds szerepet jatszo
sargarépa nitrat hatarértékének megallapitdsdhoz egyelére nem allnak rendelkezésre
megfeleld adatok.

Elelmiszer adalékanyagok: Az élelmiszer adalékanyagok elbirasszerli felhasznélasanak
ellendrzésére az ANTSZ, az OETI és a Regionalis Laboratoriumok altal évente végzett
vizsgalatok szama 4-5 ezer. Az FVF labor 2000 6ta kapcsolddott be ezekbe a vizsgalatokba
erdsen emelkeddé mintaszammal. Az adalékanyag vizsgélatok a szinezékek, tartdsitoszerek,
mesterséges ¢desitdszerek €és az antioxidansok meghatdrozéasara terjednek ki. Tiltott, vagy a
megengedettnél magasabb mértékii szinezék-felhasznalds miatt a mintak 2-3 %-a (cukorka,
szOrp, izesitett pattogatott kukorica, likér, miizli); hatarérték feletti antioxidans tartalom miatt
az étkezési zsirmintdk 10-15%-a, tartositoszer tiladagolds miatt a mintak 4-5%-a (citromlé,
savanyusag, uditoital, ételizesitd, dzsem és lekvar) édesitoszer tuladagolas miatt a mintak 3-
5%-a (szorp, pékart és savanyusag mintak) esett kifogas ala.

A helyzetértékelésbél adodo problémsak, prioritasok

Az ellendrzési célbol vizsgalt mintdk esetén az eredmények megadadsa sok esetben csak a
hatarértékhez viszonyitva (nagyobb-kisebb) torténik, igy a kockazat becsléshez sziikséges
étrendi bevitel meghatdrozasara nem alkalmasak.

A kémiai toxikologiai vizsgalatok talsagosan sokféle, a taplalék csekély részét képezd
¢lelmiszerekre is kiterjednek, igy a napi bevitel jelentés részét add élelmiszerekrdl a
statisztikai értékeléshez sziikségesnél kevesebb adat all rendelkezésre, egyes élelmiszer-
kontaminans parokra vonatkozdan.

A vegyi szennyezd anyagok vizsgalatdhoz sziikséges mintavételi szabalyok és vizsgalod
modszerek kovetelményrendszere nagyon sok esetben nem érvényesiill Magyarorszagon.
Megoldand6 az EU direktivakban lefektetett mintavételi eljarasok kotelezo alkalmazasa.

A jogharmonizacios kotelezettségiinkbdl adodoéan folyamatosan csdkkend hatarértékek
ellendrzésére illetve az Uj szennyezd anyagok vizsgalatara technikai okokbol csak lassan
késziilnek fel laboratoriumaink (pl. a monoklorpropanol érzékeny kimutatdsara egyetlen labor
sem képes jelenleg).

A dioxinok ¢élelmiszerekben 1€v6 szintjeinek ellendrzésére és felmérésére legalabb tarcanként

egy-egy megfeleld jartassaggal rendelkezd laboratoriumnak kellene mitkddnie. A szigort EU
hatarértékek atvétele tagga valasunktol kezdédden szamunkra is kotelezo lesz.

26



Magyarorszdig Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Programja
. _____________________________________________________________________________________________________________________________|

A monitoring vizsgalatok eredményei alapjan csak ritkdn van lehetdség kozvetlen
intézkedésre. Ezért olyan rendszert kellene 1étrehozni és miikddtetni, amelyben az analitikai
vizsgalatok egy atfogd mindségbiztositasi rendszer beavatkozasra is alkalmas elemét képezik.

Az ¢élelmiszerekben eléfordulé vegyi anyagok, kiilondsen a kornyezeti eredetii
szennyezOdések kockazatbecslését a kornyezeti kockazatbecslés részének kell tekinteni.

Javaslatok

Felkésziilés a kémiai kockazatbecslés szabalyszeri, rendszeres végzésére. A vizsgalatokba
bevonand6 élelmiszercsoportok és az étrendi bevitel meghatarozasa. A kockéazatbecsléshez
hasznalhat6 adatok szolgéltatasa.

A hatosagok felkészitése a szabalyos mintavételi eljarasok megismertetésére, begyakorlasara,
az ehhez sziikséges feltételek biztositasa.

Kockazat-becslésen alapuld mintavételi tervek kidolgozédsa az import ¢és a hazai
¢lelmiszervizsgalatokhoz.

A laboratériumi kapacitds Osszehangolt fejlesztése, a laboratoriumok kozotti szervezett
egyiittmiikddés, informaciocsere fokozasa

A laboratériumok vizsgéalokapacitdsa és vizsgalati spektruma figyelembe vételével egyes
vizsgalatokra specializaloédas, ennek jogi, anyagi hatterének, a mintaszallitds rendszerének
kidolgozésa

A hazai ndvényvéddszer és allatgyogyszer alkalmazas kiemelt ellendrzése

Az élelmiszer-adalék anyagok hazai monitoring rendszerének felallitdsa, az adalékanyagok
tervezett ellenérzése, a szabalyozas megsértdivel szemben szigoru intézkedések alkalmazasa

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok

A hatarértékkel szabalyozott vegyi szennyezddések kimutatdsara és meghatdrozasara vald
felkésziilés

A mintavételi €és vizsgdlo eljarasokkal kapcsolatos kovetelményrendszer bevezetése a
gyakorlatba

Elelmiszer-adalékanyagok EU jogszabalyban el6irt monitoring rendszerének felallitdsa
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Uj technolégiak koriiltekinté alkalmazasa

Cél:  Felkésziilés az 1 technologidR, dltal jelentett veszélyeR, tudomdnyos
Rockdzatbecslésére, rutinszeri vizsgdlatira, a tényleges Rockdzat csoRRentésére,
Rivédésére. Az ilj technologidkRal Rapcsolatos objeRttv Rockdzat-Rommunikdcio
Javitdsa.

Helyzetértékelés

Az alprogram harom teriilettel foglalkozik:

. A romlékony élelmiszerek mindség-megdrzési idejének ndvelését és a kiméletes
feldolgozast célz6 1j technologidkkal, és a hagyomanyostdl eltérd élelmiszerekkel;

. a besugarzassal kezelt élelmiszerekkel;

. a géntechnoldgiaval médositott élelmiszerekkel.

Uj technolégiak, hagyomanyostél eltéré élelmiszerek

A hazai ¢élelmiszer-eléallitisban ¢és forgalmazasban a valtozd fogyasztdi igényeknek
megfelelden gyorsan terjednek az eléfeldolgozott, hiitott, gyakran kiméletes feldolgozassal
eléallitott termékek. Erds a torekvés a mindség-megdrzési id0 meghosszabbitasara. Bar a
jogszabalyok eredetileg megadtak azokat a kereteket, amelyek helyes szakmai értelmezésével
a kozegészségligyi kockéazatok csokkenthetok, azonban a részletes szakmai ismeretek
korlatozott mértéke ¢és az Ujabb tudomanyos eredmények ismeretének hianya miatt az
¢lelmiszer-eldallitok és forgalmazok, de néha még a hatdsagi ellenérok sem ismerik fel, hogy
milyen tényezok befolyasolhatjdk a biztonsagos mindség-megdrzési 1dot, milyen a
szokasostdl eltérd veszélyt jelenthetnek az igy késziilt élelmiszerek/ételek.

Az élelmiszer-kereskedelem nemzetkdzivé valasa, a valtozo fogyasztodi igények miatt szamos
olyan nyersanyag illetve étel keriil forgalomba, illetve ipari felhasznalasra, amelyekkel
kapcsolatban a tapasztalatok még korlatozottak Magyarorszagon, igy olyan potencialis
veszélyforrasok lehetnek, amelyeket nem ismernek fel, és igy nem teszik meg a sziikséges
ovintézkedéseket.

A jelenlegi Elelmiszertorvényben az uj élelmiszerekre alkalmazott fogalom-meghatarozas
nem teljesen fedi a vonatkozé 258/97 EK szamu rendelet f.) pontjat, igy nem hangstlyozza a
technologidknak az élelmiszerek, illetve a benniik talalhatd6 nem kivanatos anyagok
anyagcser¢jére vagy szintjére gyakorolt hatasat.

Vitathatd, hogy a mind szélesebb korben alkalmazott pasztorozés, hiités, csomagolas; a
vakuumcsomagolas, a modositott gazterli csomagolds, a parazard miibelek alkalmazdsa a
huskészitményeknél, a hiitott ételek eldallitasa, az aszeptikus csomagolas alkalmazasa milyen
esetben tartozik kiilon engedélyezési szabalyok hatalya ala.
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Az EU harmonizécioval kapcsolatban végrehajtott elkeriilhetetlen és hosszatavon eléremutatd
jogszabalyvaltozasok - az eldallitd, forgalmazéd feleldsségének hangsulyozasa mellett a
gyartmanylap (ezen belil a mindség-megdérzési idd) eldzetes engedélyeztetésének
megsziintetése, az import liberalizaldsa - a gyakorlat szerepldinek jelenlegi tudasszintjén
novelhetik a kockézatokat.

Besugarzassal kezelt élelmiszerek

Az ¢lelmiszerek, illetve élelmiszer-nyersanyagok, Osszetevok ionizald sugérzassal torténd
kezelése segithetne visszaszoritani az ¢élelmiszerekkel terjesztett fertézések emelkedését. Az
¢lelmiszer-besugarzas technoldgidja régota ismert, részleteiben kidolgozott, és az
Egészségligyi Vilagszervezet allaspontja szerint a 10 kGy alatti ddzissal besugarzott
¢lelmiszerek fogyasztdsa nem jelent sem rovid, sem hosszitava egészségi kockazatot. Vele
szemben azonban gyakran ellenérzés tapasztalhato a lakossagban, és ezt a dontéshozok a jogi
szabalyozasnal figyelembe vették.

Az élelmiszerek ionizald energidval torténd kezelése Magyarorszagon csak az ET és
végrehajtasi rendelete altal meghatarozott keretek kozt, az Eurdpai Unid korlatozé jellegii
rendelkezéseinek megfelelden torténhet. A hazai szabalyozas értelmében csak fliszerek és
novényi szaritmanyok besugarzasa végezhetd, egyéb élelmiszereké még kiilon engedéllyel
sem. A kezelés tényét az élelmiszerek jelolésében fel kell tiintetni. A feltételeknek megfeleld,
kezelésre alkalmas, engedélyezett tizem a fovarosban mitkodik.

Az Eurdopai Unid az élelmiszer-besugarzasra vonatkozd 99/2 EC direktivaban az 1Un.
,»K0zOsségi listaba” csak a fliszerek ¢és a szaritott ndvényi izesitdk besugarzadsanak
engedélyezését vette fel. A direktivaban foglaltaknak megfeleléen azonban 2000 végéig az
Eurépai Bizottsagnak kozz¢ kellett volna tenni egy tovabbi élelmiszerekkel kiegészitett
,»pozitiv listat”. Az erre vonatkozo vélemények Osszhangba hozésa azonban eddig még nem
sikeriilt. A szabalyozas értelmében mindaddig, amig ilyen pozitiv listat el nem fogadnak, az
EU tagorszagok a fliszerek kivételével fenntarthatjak sajat szabalyozasukat.

Géntechnologiaval modositott élelmiszerek

A nemzetkozi élelmiszer-, adalékanyag €s takarmany kereskedelem miatt Magyarorszagra is
eljuthatnak géntechnologiaval modositott anyagok.

A géntechnologidval moédositott (GM) ndvényfajtak vetésteriilete nd a vilagon, ennek dontd
tobbsége az USA-ban, Argentinaban, Kanaddban és Kinaban talalhat6. Europaban Bulgariat,
Romaniat és Spanyolorszagot emlitik. A legfontosabb moddositott tulajdonsdga ndvények a
szo0ja, gyapot, kukorica, cukorrépa, kisebb mértékben a paradicsom, burgonya, stb. Jelenleg
géntechnoldgiaval modositott allatfajta még nincs engedélyezve, de kisérleti kitenyésztésiik
folyamatban van, a gyakorlati megjelenés néhany éven beliil varhato. Mddositott tulajdonsagu
mikroorganizmusokat human ¢&s allatgyogyaszati szerek ¢és enzimek eldallitasahoz hasznalnak.
Ez utdbbiakat a vilagon széles korben alkalmazzdk az ital és sorgyartasban, a siitdiparban, a
mososzerekben.
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Az els6 generacios GM novények foleg termesztési elonyoket jelentenek (rovarrezisztencia,
gyomirtoszer-tiirés, szarazsagtiirés stb.). A masodik generacios GM ¢élelmiszereknél mar
elsésorban a végtermékek fogyasztok érdekeit szolgdld modositasat tlizik ki célul, erre a
novények teriiletén sok faj esetén vannak kisérletek.

Az Unidban a GMO ¢lelmiszerekre és takarméanyokra vonatkozd jogi szabalyozas teljes
atalakitas alatt van. Részben mar megjelentek, részben kihirdetés eldtt allnak az
¢lelmiszerekrdl, takarmanyokrol, vetémagvakrol szold jogszabalyok, melyek genetikai
szennyezettségi hatarértékek betartasat, kockazatelemzési kotelezettségeket, €s a jelenleginél
is részletesebb engedélyezési kotelezettséget irnak eld. Természetesen ezek megjelenését
kovetden a kapcsolodo hazai jogszabalyokat is folyamatosan modositani kell.

Az Eurdpai Unio a GM termékek engedélyezését egységesen kezeli, mindenfajta termék
engedélyezését egy hatosighoz (Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatal) utalja. Hazénkban
egyeldre a jogi szabalyozas széttagolt, a GM termék tipusatol fliggden kiillon engedélyezd
hatosagokat jeloltek ki, és élelmiszerek esetén is elvalik az élelmiszer alapanyagaul szolgalo
mezOgazdasagi termék (ndvény, allat) termesztésének, tenyésztésének engedélyezési
rendszere a bel6liik eléallitott, 4 €lelmiszernek szamitd élelmiszer-termék engedélyezésétol.

A hazai géntechnologiai torvény eldirdsainak megfeleléen kialakitasra keriilt a
géntechnolégiai tevékenység intézményrendszere. Mezdgazdasagi termékek vonatkozdsaban
is megalakult a Géntechnologiai Eljarasokat Véleményezd Bizottsag. Kijelolésre keriilt a
géntechnolodgiai tevékenységgel kapcsolatos feladatok nyilvantartdsat végzo intézet és a
géntechnoldgiai eredet megallapitasara jogosult hatdsagi laboratériumok. Az elébbi a godolloi
Mezogazdasagi Biotechnologiai Kutatokdozpont a hazai jogszabalyokat, a kiadott
engedélyeket és egyéb adatokat tartalmazé OECD rendszerli, Interneten barki altal elérhetd,
magyar ¢s angol nyelvii nyilvantartast hozott 1étre, és tart fenn. A GM eredet kimutatasara
kijelolt hatosagi laboratériumok koziil a Mezdgazdasagi Biotechnologiai Kutatokozpont és az
egészségiigyhoz tartozd OKK-Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet
laboratorium felkésziilt a rutinszerti vizsgéalatokra. A vetdmagok GM eredetének ellendrzését
az OMMI szuréprobaszeriien végzi.

Kialakitasra kertiilt a géntechnoldgiai tevékenységgel kapcsolatos engedélyezési rendszer. Az
FVM eddig 33 GM novényfajta kisérleti célu, szabad kornyezetbe torténd kibocsatasi
engedélyt adott ki. Kereskedelmi forgalomba helyezésre eddig nem kapott még
Magyarorszagon engedélyt egyetlen GMO termék sem.

,»Az ¢élelmiszer-biztonsag megitélésérdl a magyar fogyasztok kockazat észlelésérél a magyar

kozvetlen felmérés-rendszeren alapuld kutatas eredményei szerint a magyar fogyasztok is
egyértelmiien elvarjdk, hogy a termékeken feltiintessék a géntechnologiai eredetet. A
fogyasztokban mind Magyarorszagon, mind kiilf6ldon jelentds kételyek élnek a GM tartalmu
¢lelmiszerekkel szemben, azokat gyakran elutasitjdk vagy idegenkednek toliikk. Elvarjak a
valasztas lehetéségének biztositasat, igy az atlathatdsagot és nyomonkovethetdséget a teljes
¢lelmiszerlancban.
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A helyzetértékelésbél adédé probléméak, prioritdsok

Uj technolégiak, hagyomanyostol eltéré élelmiszerek

. Az 1j technologidkhoz, 1) ¢élelmiszerekhez, hagyomanyostol eltérd termékekhez,
nyersanyagokhoz kapcsolodd fogalom meghatdrozasok 4ltaldban nem elég széles
korben ismertek, néhany esetben nem elég részletesek, vagy hidnyosak. A gyakorlati
¢let szerepldi gyakran azzal sincsenek tisztaban, hogy mi tekinthetd 0j technoldgianak,
mi tartozik az 0j élelmiszer fogalomkorébe.

. A jogi szabalyozas sem ad egyértelmii valaszt arra a kérdésre, mikor tekinthetd jnak
egy technologia, mikor kell, kell-e, és hogyan kell azt engedélyeztetni.

. Az 1j technologiaval eldallitott termékek biztonsdgos mindség-megorzési idejének
meghatarozasa az élelmiszer-eldallitokra van bizva, akik sok esetben nem rendelkeznek
kelld ismeretekkel a mindség-megorzési ido, a hiitdlanc, a hdkezelés mértékének vagy
az egyéb mikroba-szaporodast gatlé tényezok és a vakuumcsomagolas, moddositott
gazterli csomagolas €lelmiszer-biztonsagi 0sszefiiggéseirol.

. Az 1) kiméletes €s egyéb 1 technologidk nem pusztitanak el minden korokozo
mikroorganizmust, viszont a romlast okozé mikroorganizmusok elpusztitasaval illetve
szaporodasanak visszaszoritasaval a tulélé vagy utdoszennyezésként bekeriild korokozok
a hosszt tarolasi 1d6 és a hiitélanc hibai miatt elszaporodhatnak. Miutdn a romléasos
elvaltozas nem, vagy csak a korokozok veszélyes szintjének elérése utan jelentkezik, a
szin, szag, allomany megvaltozdsa nem figyelmezteti az élelmiszer-el6allitot,
forgalmazot ¢és a fogyasztot a veszélyre. Sem az ¢lelmiszer-eldallitok, sem a
forgalmazok nem rendelkeznek elegendd ismerettel az 0j technoldgidkhoz tartozo
folyamatok szabalyozasanak kdvetelményeirdl, a validalas sziikségességérdl, €s sem Ok,
sem a fogyasztok nincsenek tisztdban az igy késziilt élelmiszerek szokésostol eltérd
veszélyeivel. Erre a jogi szabalyozas sem tér ki részletesen.

. Az élelmiszer-eldallito és forgalmazo vallalkozasok €s a hatosagi ellendrdk sem ismerik
a kockazat becslés 1j technologidkra vonatkozo gyakorlati alkalmazasanak modszereit.
A veszélyek kezelésére megfeleld szakértelem esetén a HACCP rendszer elvileg
alkalmas, de az ¢lelmiszer-eldallitok tobbsége altal alkalmazott HACCP rendszer
szakmai tartalma erdsen valtozd. A forgalmazok a HACCP rendszer alkalmazasdnak
kotelezettségére csak részben vannak felkésziilve.

Besugarzassal kezelt élelmiszerek

. Az ¢élelmiszerek sugarkezelésének ellendrzésére az élelmiszerellendrzé hatosagok
laboratériumai ma nem minden esetben rendelkeznek megfeleldé miuszerekkel és
vizsgalati modszerekkel. A vizsgélati lehetdségek megteremtése elengedhetetlen, mivel
arra vonatkozdan kevés adatunk van, hogy ténylegesen milyen ionizald kezelésnek
alavetett ¢lelmiszerek keriilnek kereskedelmi forgalomba, beleértve az import
¢lelmiszereket is.
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. Az ¢élelmiszerek besugarzott voltdnak megallapitdsira szdmos elfogadott EN
modszertani szabvany 1étezik, mely a hazai szakemberek el6tt nem eléggé ismert. Ezek
megismerése, adaptalasa €s alkalmazasa sziikséges.

Géntechnologiaval modositott élelmiszerek

. A géntechnologiaval kapcsolatos tudomanyos ismeretek és a hozzajuk kapcsolodo jogi
szabalyozas gyorsan valtozik, az eléirasrendszer bonyolult, nehezen atlathato.

. A GMO termékekkel kapcsolatos kockazatbecsléssel foglalkozo munkdk nemzetkozi
szinten megkezdddtek, de sem a moddszerek, sem az eredmények még nem eléggé
ismertek a dontéshozatal és a gyakorlati élet szerepldi szamara.

. A nyomonkovethetdség megvalositasanak rendszere nem kelléen kidolgozott,
tokéletesitésre szorul.

. A GMO kimutatas, mennyiségi meghatarozas €s monitoring modszerei koltségesek. A
szakterlilet és a modszerek folyamatosan fejlddnek, melyhez gyakori és koltséges
eszkozfejlesztés sziikséges, mind a kutatd, mind a hatdsdgi rutin laboratériumoknal. A
szakemberek allando tovabbképzése elengedhetetlen feltétele a 1épéstartasnak.

. A GM ¢élelmiszerek esetleges jelenlétének ellendrzése a hazai piacon, vagy az import
beléptetésénél nem megoldott. Noha az ehhez szilikséges laboratoriumi hattér biztositott,
a koltségigényes vizsgalatok anyagi finanszirozdsa, a mintavételi tervek kidolgozasa,
annak végrehajtasaban az egyes hatosagok szerepe, feladatmegosztasa nem tortént meg.

. A valtoz6é jogszabalyok és a fogyasztdi magatartds véltozasai miatt a vevoi
kovetelmények is gyorsan valtoznak, gyakran a jogi szabalyozés eldtt jarva. A vevok
kovetelmenyei kozott jelentds eltérések lehetnek. A megalapozott szakmai informécio
kozlése a vallalkozasok felé ma még nem olyan moddszeres és részletes, hogy azok
ennek alapjan mérlegelni tudjdk az egyes vevoi igényekre valaszul adott ésszerli
megoldasok lehetdségét.

Javaslatok
Uj technolégiak, hagyomanyostél eltéré élelmiszerek

* Az uj technologiikkal és uj élelmiszerekkel kapcsolatos veszélyek, kockazatok és
megel6zo, elharité modszerek széleskori megismertetése az élelmiszer-eloallitokkal,
forgalmazokkal és fogyasztokkal

Az alapfogalmak Osszegylijtése, tisztazasa, rendszerezése, sziikség szerint
kiegészitése, kidolgozésa és kozzététele.

A véakuumcsomagolt, a véddgazas, a parazar6 miibélbe toltott, a mikrohullami
hoékezelésre, melegitésre keriild ¢lelmiszerek biztonsdgos mindség-megodrzési ideje €s
a hiités kozotti szakmai Osszefiiggések tisztazasa és az eredmények kozzététele.
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A tovabbi 1) technologidkhoz kapcsolodd veszélyek és kockéazatok rendszerezése, a
megeldzé modszerek Osszegytijtése €s kozzététele.

Az Uj nyersanyagokkal és készitményekkel kapcsolatos veszélyek és szabalyozasi
modszerek 0Osszegylijtése €s kozzététele a hatésagok és az ¢élelmiszer-eloallitok,
forgalmazok, vendéglatok szamara.

A probiotikumokkal kapcsolatos veszélyek feltarasa és jovahagyasi rendszerének
tokéletesitése.

A fogyasztok mddszeres tajékoztatasa az uj technoldgiakkal késziilt élelmiszerekrdl €s
az 0j nyersanyagok és készitmények helyes kezelésének szabalyairol.

Adatbazisok létrehozésa.

* A hatosagi és ipari onszabdlyozds modszereinek tokéletesitése

Az 1j élelmiszerekre vonatkozd szabalyozas kiegészitése fogalom meghatarozasokkal,
magyarazatokkal, médszertani ajanlasokkal.

A htitélancra vonatkoz6 atfog6 szabalyozas kidolgozasa.

Az 1j élelmiszereknél és technoldgidknal a biztonsdgos mindség-megorzési 1do
validalasanak eldirasa €és bevezetése.

A kockazatbecslés gyakorlati megvaldsitasa, nemzeti és ipari szinten is.

* A témahoz tartozo kutatasok, és mintaértékii ipari fejlesztések tamogatasa.
A javasolt témak részletezése a kutatassal foglalkozo fejezetben talalhato.

* A HACCP rendszeren alapuléo oOnszabalyozas alkalmazasanak Kiterjesztése,
gyakorlati megvalodsitisa a kereskedelem teriiletén, ehhez szakmai, mdédszertani
segitség nyujtasa.

Besugarzott élelmiszerek

* A besugarzott élelmiszerek vizsgalatahoz alkalmas eszkozok fejlesztése a hatdésagi
laboratériumoknal.

Géntechnologidaval modositott élelmiszerek

* A géntechnoldgia alkalmazasaval kapcsolatos kockazatbecslés alkalmazasa a valtozo
feltételek mellett és a modszerek fejlesztése

A vizsgalati modszerek fejlesztése.

A géntechnoldgiaval méddositott mikroorganizmusok altal eldallitott élelmiszerek (pl.
fermentalt élelmiszerek) és élelmiszer-0sszetevok (pl. r. DNS enzimek) helyzete és
¢lelmiszer-biztonsagi kockazatelemzése, beleértve az emberi egészségre ¢€s a
kdrnyezetre gyakorolt hatést is.

A jelenleg engedélyezett és fejlesztés alatt allo géntechnologidval modositott
novények és biotechnoldgiai eredetli novényi élelmiszerek, valamint élelmiszer-
OsszetevOk €lelmiszer-biztonsagi kockazatanak elemzése. A piaci bevezetést megel6z6
kockézatbecslés bevezetése.
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A biotechnologiai uton eldallitott allati takarmanyok hatdsa a haszonallatok
fejlodésére, a fogyasztd biztonsagara.

A kornyezeti kockazatok és a rekombindns DNS technologia alkalmazasaval jaro
génszokés etikai vonatkozasainak elemzése.

* A géntechnolégiaval modositott élelmiszerekre vonatkozdé jogi szabalyozas és
hatosagi ellendrzés 6sszhangban tartasa a valtozo EU szabalyozassal
A géntechnologiaval modositott élelmiszerek monitoring rendszerének fejlesztése.
A hatosagi laborok eszkodzeinek ¢és moddszereinek tovabbfejlesztése, a személyzet
tovabbképzése €s bekapcsolodas a nemzetkozi ellenérz6 haldzatokba.

* A géntechnologiaval modositott ¢lelmiszerekkel kapcsolatos kockazatok objektiv
kommunikacidja.

A GM ¢lelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztdi magatartas valtozasainak felmérése.

Az ¢élelmiszer-eldallitok, forgalmazok és vendéglatok rendszeres tdjékoztatdsa a GM
¢lelmiszerekkel  kapcsolatos  kockézatokrol, eloirasokrol, intézkedésekrol
(szemindriumok, kiadvanyok).

A fogyasztok tajékoztatasa a GM élelmiszerekkel kapcsolatos kockéazatokrol,
eléirasokrol, intézkedésekrdl (kiadvanyok, sajtbanyag).

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok

* A GMO termékekre vonatkozé EU szabalyozas atvétele oly médon, hogy annak rendszere
érthetd, atlathatd legyen az érintettek ¢s a tarsadalom egyéb szerepléi szaméra. A
kapcsolodo feladatok egyértelmil elosztasa, végrehajtasanak monitorozasa, a sziikséges
korrekciok atvezetése.

* A hazai és az import ¢élelmiszerek GMO eredetre iranyul6 piaci ellendrzésének mieldbbi
megkezdése, az eredmények nyilvanossagra hozésa.

* A hatosagi GMO vizsgalatokra alkalmas és arra felkésziilt laboratoriumok jegyzékének
kozzététele.

* A probiotikumokkal kapcsolatos jogi szabalyozas kidolgozasa, vagy széles korben

egyeztetett szakmai dallasfoglalds kozzététele, kiilonds tekintettel az egészségiigyi
kockazatbecslésre és a termékekkel kapcsolatos egészségi allitasokra.
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Monitoring, surveillance rendszerek koordinalt
miikodtetése, hatékonysaganak fokozasa

Cél: Az élelmiszerbiztonsiggal Rapcsolatba hozhaté adatqyfijts és elemz8 rendszerek,
miiRgdéséneR dtteRintése, osszeRapcsoldsa, adatainak széles Rirben elérhetvé tétele,
hatékony felhaszndldsa. Az adatok, elemzése alapjin élelmiszerbiztonsdgi politika
prionitdsainak, meghatdrozdsa, a beavatkozds irdnyainak, Kijelolése, hatéRonysdguR,
Riértékelése

Helyzetértékelés

Az ¢lelmiszerbiztonsag jelentOségének, a bekovetkezd valtozasok jelzésének, a trendek
meghatarozasanak, az intézkedések hatékonysaganak mérésére a kormanyzatok, illetve erre
felhatalmazott nemzetkdzi szervezetek altal altalanosan alkalmazott modszer monitoring,
surveillance rendszerek miikddtetése.

A surveillance az azonnali beavatkozas szandékaval végzett folyamatos, aktiv figyelés.
Elelmiszerbiztonsagi teriiletre vonatkozoan elsdsorban az epidemioldgiai adatok rendszeres,
célzott gylijtését, Gsszesitését és elemzését jelenti, az alabbi célokbol:
* Meghatarozni a népegészségiigyi probléma nagysagat ¢s trendjét.
* Iddben észlelni az élelmiszer eredeti megbetegedések megszaporodasat, hogy a
terjedés gyorsan meggatolhato legyen.

* Meghatarozni a  kiilondsen kockazatos élelmiszereket, élelmiszerkészitési
technologidkat, a veszélyeztetett népességcsoportokat.

* Informaciot szolgéltatni az egészségpolitika irdnyitoi felé a preventiv stratégia
kialakitasahoz.

* Felbecsiilni a bevezetett élelmiszerbiztonsagi programok hatékonysagat.

Elelmiszerbiztonsagi surveillance rendszernek tekintendé a kozforgalomba keriild
¢lelmiszerek hatosagi ellendrzése is, az élelmiszerellenérzd hatdsdgok piactfeliigyeleti (market
surveillance) tevékenysége soran. A hatdsagi ellendrzéssel kiilon alprogram foglalkozik.

A monitoring egy adott szakteriilet/tevékenység meghatarozott modszerrel torténd célzott,
rendszeres ¢és folyamatos vizsgalata, nyomonkdvetése annak érdekében, hogy a nyert
informaciok statisztikailag megbizhatoan jellemezzek a vizsgalt teriilet/tevékenység aktualis
helyzetét és trendjeit, ezaltal megalapozzak a tovabbi sziikséges intézkedéseket.
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A ,,Magyarorszag ¢élelmiszerbiztonsdgi helyzete az ezredfordulon” cimi, tobbszor idézett
tanulmany megallapitja, hogy hazankban jelenleg nincs olyan adatgytijtési, nyilvantartasi
rendszer, melybe a kiillonb6z6 hatdsagi vizsgalati eredményei Osszefutnanak, és ezek
valamennyi hatdsag, vagy mas érdekeltek (pl. a dontéshozok) altal hozzaférhetdek,
lehivhat6ak lennének.

Minden ¢élelmiszerbiztonsagban érintett szervezetnek, hatdsdgnak, minisztériumnak van
valamilyen adatgytijtési rendszere, de a gylijtott adatok nehezen, vagy egyaltalan nem
hozzaférhetdek, az adatgyiijtés, tovabbitas és elemzés modszerei nem egységesek, és nemzeti
szinten nehezen, vagy egyaltalan nem 0Osszesithetdek.

A tanulmany lezarasa oOta az egyes szervezetek informatikai rendszerei jelentds fejlesztésre
kertiltek, de ezek 6sszehangolasa nemzeti szinten tovabbra sem tortént meg.

Az elmult idészakban a 79/1998 (IV.29) kormanyrendelet alapjan a Fogyasztovédelmi
Fofeliigyeloség létrehozta a Kozponti Piacfeliigyeleti Informaciés Rendszert, melynek
keretében a tarshatosagok egyiittmitkddési megallapodasok alapjan segitik egymds munkajat a
veszélyes termékek ¢€s szolgaltatasok kisziirése érdekében. A rendszer jelenleg élelmiszer és
nem ¢lelmiszer termékekre egyarant vonatkozik, de élelmiszerre vonatkozoan kevés adatot
tartalmaz.

Az élelmiszerbiztonsag szempontjabol figyelmet érdemld hazai adatok az alabbi kategoridkba
sorolhatok:

- Elelmiszer eredetii megbetegedések, elhaldlozasok adatai
- FElelmiszerfert6zési, -mérgezési események kivizsgalasabol szarmazé adatok
- Human és allategészségiigyi laboratoriumi vizsgalatok élelmiszerfogyasztassal
Osszefiiggésbe hozhat6 adatai
- Allategészségiigyi, ndvény-egészségiigyi vizsgalatok adatai
- Elelmiszerek vizsgalatabol szarmazo adatok:
o Mikrobiologiai vizsgalatok
o Kémiai -toxikologiai vizsgalatok
o Radiologiai vizsgalatok
Hatosagi ellendrzések €s intézkedések adatai

A jovo utja mindenképpen az Osszesitett nemzeti adatokon alapuld, egész vilagra kiterjedo,
Internetre alapozott elektronikus monitoring/surveillance lesz, de ehhez még rengeteg elméleti
¢s gyakorlati problémaval kell megbirkdzni.

Nemzetkozi monitoring és surveillance rendszerek

Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO, World Health Organisation).

A WHO els6sorban az emberi megbetegedések, jarvanyok és ezek kivizsgalasa soran
keletkez6 adatokat gyujti.

A nemzetkozi surveillace forrasai az élelmiszer-fogyasztassal 0sszefiiggd betegségek teriiletén
az alabbiak:
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Halalozasi és korhazi apolasi adatok
Tekintettel arra, hogy a kozolt halal-okokbol nem mindig lehet kovetkeztetni a betegség
eredetére és ¢élelmiszerfogyasztassal vald Osszefliggéseire, ezek az adatok csak
korlatozottan hasznosithatoak. A ritka €s stlyos betegségek esetén azonban megbizhatdak
¢s fontos informaciot jelenthetnek

Egyedi fert6zo megbetegedések kotelezo bejelentésébdl szarmazo adatok

Csak a bejelentendd megbetegedésekre szolgaltatnak adatot, ez pedig idészakonként és
orszagonként kiilonbozhet.

Laboratoriumi surveillance

Hatékonysaga erdsen fligg attol, hogy a laboratoriumok az adott orszag fejlettségi szintjén
milyen korokozok rutinszerli kimutatdsara képesek. Salmonella vonatkozasaban altalaban
megbizhatd, de az enterdlis virusok, és egyes nehezebben kimutathaté baktériumok (pl.
shigellak), valamint a virusok tekintetében kevéssé hasznalhato.

Elelmiszerfertozési, —-mérgezési események (,,ételmérgezések”) Kivizsgalasabél szarmazé
adatok
Az ¢élelmiszer eredetli megbetegedések kivizsgalasa nagyon fontos az ok megallapitasa, a
tovabbi megbetegedések megelézése és a hidnyossagok feltardsa, megsziintetése miatt.
Populécios szinten az adatok Osszesitése jol jelzi a trendeket, a kiilondsen veszélyes
¢lelmiszereket, technologiai hibakat és a kiilonosen veszélyeztetett lakossagi csoportokat.
A kivizsgélasnak azonban korlétai is vannak, kiilondsen, ha az esemény csak kevés embert
érint, ha a fogyasztokrdl nincsenek megbizhatd adataink, ha a gyanusitott étel utcai
arusitas keretében késziilt, vagy ha az érintettek tobb kozos ételt is fogyasztottak. Sokszor
a vizsgalat idopontjaban mar nincs maradék a gyanusitott ételbdl, és a bizonyitékok
tobbnyire kozvetettek. A laboratériumi vizsgalat sem mindig hoz eredményt, mivel jo
néhany kérokozé kimutatasa nehézkes, vagy meg sem oldhato.

Epidemiologiai vizsgalatokbol szarmazé adatok
Ezek altalaban tudomanyos kdzleményekben latnak napvilagot.
Tipusai:
— Eset-kontroll tanulmanyok (case-control study)
— Nagyobb népességcsoportok nyomonkovetéses vizsgalata
(populaton-based longitudinal follow-up study)
— Egyes betegségek vagy tiinetcsoportok célzott monitorozasa (sentinel study).

Az élelmiszerbiztonsag szempontjabol kiemelkedd a WHO Surveillance Programme for
Control of Foodborne Infections and Intoxications. A program Eurdpa valamennyi
orszagabol gylijti be az ¢lelmiszer eredetli megbetegedések szamszerli adatait, valamint az
¢lelmiszer eredeti jarvanyok (food-borne outbreaks) kialakuldsdval kapcsolatos egyéb
informaciokat. Az adatok feldolgozasa jol jelzi az élelmiszer eredetli megbetegedések,
események trendjét, a jellemzd korokozokat, az azokban bekdvetkezd valtozasokat, valamint
a kialakulasukhoz vezet6 koroki tényezoket, technoldgiai és higiéniai hidnyossagokat.
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A rendszer hidnyossaga, hogy az adatgyiijtés ¢és elemzés nem rendszeres és nem folyamatos,
valamint — az egyes orszagok surveillance rendszerének kiilonb6zdségébdl eredéen — a
kiilonboz6é orszagok adatai nehezen Osszehasonlithatoak, Osszegezhetéek. A surveillance
rendszer feliilvizsgalata, korszertsitése folyamatban van.

A WHO monitoring tevékenységének masik kiemelkedéen fontos eleme a Global
Environmental Monitoring System (GEMS), melynek az élelmiszerek szennyezettségét jelzo
részprogramja a GEMS/Food. Mindkét rendszer magyarorszagi kontakt pontja az OKK-
OETI-ben van.

Az Eurdpai Unidé monitoring €s surveillance tevékenységébdl is tobb, ¢lelmiszerbiztonsagi
szempontbol is jelentds rendszert lehet kiemelni. A zoonézisok egyes kérdéseirdl évente
kotelesek jelentést adni a tagorszdgok. Az adatok Osszesités €s elemzés utan nyilvanossagra
keriilnek, az Interneten hozzaférhetéek. A fert6z6 betegségek surveillance rendszere a
jellegzetesen ¢€lelmiszerrel terjedd fert6zd betegségek adatait is magaba foglalja. Emellett
kiilon surveillance rendszere van a salmonellozisoknak, melyre jelenleg mar a haemorrhagias
E-coli esetek bejelentését is rakapcsoltak (Enter-net).

Elelmiszerfertdzési, - mérgezési események surveillance rendszere jelenleg az Unidban nem
miukodik.

Az Eurodpai Unio gyors veszély jelentési rendszere

Mar 1984-ben létrehoztak az Eurdpai Unidn beliil egy olyan gyors riasztorendszert (RAPEX,
Rapid Alert System), amely arra szolgal, hogy valamely tagallamban észlelt, barmilyen tipusu
termékkel kapcsolatos biztonsagi problémardl a tagallamok gyorsan értesiilhessenek ¢és
megtehessék a sziikséges azonnali intézkedéseket. A rendszer megadott kontakt pontok
riaddlanc-szerl , telefonon, vagy faxon keresztiil torténd értesitésébol allt.

Az Unié 1), az élelmiszerszabalyozas alapjairol sz6ld rendelete (178/2002 Regulation)
levalasztotta az élelmiszer-termékeket a rendszerrdl, és létrehozta az egészségre artalmas,
illetve az Unid el6irasainak nem megfeleld é¢lelmiszer- és takarméanytermékek siirgdsségi
informacios rendszerét (RASFF, Rapid Alert System for Food and Feed). A rendszer
segitségével barmely tagillamban észlelt siirgds informalast igénylé eseményrdl illetve
termékrdl zart E-mail rendszeren keresztiil gyors jelzés adhato a tobbi tagallam részére.

Fentieken kiviil még tobbféle monitoring rendszer miikddik az Unidban, melyekre a
csatlakozas utan ra kell kapcsolodnunk.

TRAPEX rendszer

A kozép-keleteurdpai orszdgok valamennyi veszélyes termékkel ¢&s szolgdltatassal
kapcsolatos, jelenleg élelmiszerekre is vonatkozéd informacios rendszere. Titkarsdga az FVF-
ben mukddik. Biztositja, hogy a kdzép-keleteuropai orszagok fogyasztovédelmi szervezetei
azonnal értesithetik egymast, illetve felhivhatjdk sajat fogyasztoik figyelmét a veszélyes
termékekre.
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Hazai monitoring, surveillance rendszerek

Jelen alprogram kidolgozasa soran megkiséreltiik feltarni a hazai élelmiszerbiztonsag
monitoring és surveillance rendszerek teljes korét, és az adatokhoz, informacidkhoz torténd
hozzaférés rendszerét.

Magyarorszagon az ¢élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatba hozhaté adatok gytjtése, elemzése
elsésorban a kiilonb6z6 minisztériumok hatalya ala tartozé hatosagi szervezetek keretén beliil
torténik.

A kozérdekli informacidk az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP)
keretében keriilnek gytijtésre, és rendszeres publikaldsra. Més adatok gyiijtését jogszabaly,
minisztériumi, vagy bels6 utasitas rendeli el.

Néhany kiemelten fontos hazai monitoring/ surveillance rendszer

Elelmiszer-fertézések, élelmiszer-mérgezések (,,ételmérgezések”) adatai
Tomeges, ¢és/vagy sulyossdgaban kiemelkedd ¢lelmiszer-fertozések, ¢élelmiszer-
mérgezések siirgds jelentési rendszere
Egyedi fert6z6 megbetegedések surveillance-a
Enteralis surveillance (Salmonella, Campylobacter, Shigella, egyes enteropatogén E. coli
torzsek izolalasa alapjan)
Human jarvanyok jelentési rendszere
Az éllati eredetii ¢lelmiszerek kémiai szennyezdinek (reziduum) monitoring- rendszere,
AEEA hat6sagi ellenérzésébol szarmazo adatok

o Jarvanyiigyi jelentések

o Elelmiszerhigiéniai ellenérzések

o Nagymiiszeres laboratoriumok éves jelentése

o Eves jelentés mindség-ellendrzés tevékenységérsl
ANTSZ hatésagi ellendrzéseibdl szarmazé adatok:
ANTSZ altal végzett hatosagi tevékenységébdl szarmazo adatok
Taplalkozéas-egészségiigyi vizsgalatok
Elelmiszerkémiai vizsgalatok
Elelmezés-egészségiigyi kémiai toxikologiai laboratoriumi vizsgalatok

o Elelmezés-egészségiigyi mikrobioldgiai laboratoriumi vizsgalatok
FVF hatosagi ellendrzésébdl, élelmiszer - témavizsgalataibol szarmazé adatok

o mikrobioldgiai, ¢lelmiszerkémiai, toxikoldgiai , csomagoléas-jelolés, fizikai €s

érzékszervi vizsgalatok eredményei valamint a termékek értékelése
- FVF Kozponti Piacfeliigyeleti Informaciés Rendszerének veszélyes
termékekre vonatkozo adatai

PharmacovigilLance adatok (ezen beliil ¢lelmezés-egészségiligyi varakozdsi idé utan
esetlegesen kimutatott gyogyszermaradvany)

o O O O

A helyzetértékelésbél adédé probléméak, prioritdsok
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* Hazankban - az OSAP keretében torténd adatgytiijtéstl eltekintve - a monitoring/
surveillance rendszerek adataihoz torténd hozzaférés esetleges.

* Abhol hasonlé adatokat tobb hatosag is gylijt, az adatok nem keriilnek k6z6s adatbazisba,
nem konnyen 0sszesithetdek és nem mindig 6sszehasonlithatoak.

* A pozitiv kezdeményezések, jelentds fejlesztések, beruhazasok ellenére a rendszerek
hatékony mikddtetéséhez sziikséges infrastruktira, informatikai hattér, és a ismeret sok
esetben még hianyos.

* A nemzetkdzi monitoring/surveillance rendszerek ismerete, adatainak felhasznalasa széles
korben nem elterjedt, a hozzajuk tortén0 hazai csatlakozas Ilehetdsége és/vagy
kotelezettsége nem mindig egyértelmd.

Javaslatok

* Az adatgy(ijtés elrendelésére jogosult intézmények (minisztériumok) vizsgaljak felil a
kompetencidjuk ala tartozd monitoring/surveillance rendszereket szilikségesség és
hatékonysadg szempontjabol, az eredmények nemzeti szintli hasznéalhatdsaga,
hasznosithatosaga érdekében.

* Az atvizsgalas sordn figyelembe kell venni, hogy csak a valoban sziikséges adatok
keriiljenek gytijtésre, valamint ne torténjen adatgylijtés anélkiil, hogy a gytijtott adatok
elemzésre és kozzétételre/felhaszndlasra keriilnének.

* Meg kell hatdrozni a keletkezd adatok €s informacidk bizalmas kezelésének fokat. A
kozérdeklddésre szadmot tartd adatok, informaciok nyilvanossdgra hozatalarol azok
megfeleld értékelésével egyiitt gondoskodni kell. A szelektiv érdeklddésre szdmot tartd
adatok esetén meg kell hatdrozni a hozzaférhetéség mértékét €s modjat.

* Ahol az azonos/hasonlé adatok gytijtése tobb forrasbol, (pl. tobb hatdsag altal) torténik, az
adatgytijtési rendszer egységesitésérdl, az informaciok kozos adatbézisba juttatasrol,
elemzésérdl gondoskodni kell. Az egyes ellendrzd hatosagoknal keletkezd, hasonlo jellegii
adatokra vonatkozéan kozds alapelveken, azonos fogalmak alapjan létrehozott
nyilvantartdsi rendszert, kozos adatbazist kell kialakitani, igénybe véve a modern
informatikai eszkozoket.

* Az ¢lelmiszerek szennyezettségének vizsgélatara irdnyuld monitoring rendszert a
koltség/haszon aranyt is figyelembe véve, ugy kell kialakitani, hogy a keletkezd adatok az
¢lelmiszerbiztonsagi kockézat-becsléshez felhasznalhatdéak legyenek, €s ezen alapulva
realis képet adjanak a hazai élelmiszerbiztonsagi helyzetrdl.

* Meg kell hatdrozni azokat az adatforrasokat, adatokat, melyek gylijtése és/vagy elemzése
és/vagy az azokbdl szarmazé informéaciok Osszesitése a Magyar Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal kompetencidjaba fog tartozni. Ugyancsak meg kell hatdrozni azoknak az
adatoknak a korét, melyek a nemzetkozi adatgyljté és nyilvantartd rendszerekbe
tovabbitandoak, illetve tovabbithatoak.
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Az adatok egységes elemzése ¢€s értékelése rendszeresen torténjen, és azokbol levonhatd
kovetkeztetések épiiljenek be a nemzeti élelmiszerbiztonsagi politika dontéshozatali
folyamataba.

A legsiirgosebben megvalésitandé feladatok

Ki kell dolgozni az Eurépai Unid élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozo gyors
veszély jelentési rendszerének (RASFF) hazai csatlakozasat és informécids alrendszereit.

Fel kell késziilni az Eurdpai Unié egyéb monitoring/surveillance rendszereihez torténd
csatlakozasra.

Ezeket a rendszereket meg kell ismerni, és széles korben meg kell ismertetni. Meg kell
hatarozni az egyes rendszerek nemzeti kontakt pontjait /intézményeit/, és a csatlakozashoz

sziikséges jogszabalyi, miiszaki, technikai és személyi hatteret.

A sziikséges feltételek biztositasardl gondoskodni kell, és ,,pilot programok™ keretében a
tagorszagként torténé miikodést modellezni kell.
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Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kutatas,
fejlesztés segitése

Cél: A hazai Rutatds, fejlesztés hatéRomy, Osszehangolt, rugalmas modon torténd
tdmogatdsa, a nemzeti és nemzetRzi egyiittmiiRgdés elbmozditdsa, a Rutatds-
fejlesztés  eredményeineR, széles Rorben torténd megismertetése, gyaRorlati
hasznositdsa

Helyzetértékelés

Az Eurdpai Unid azon torekvésének eredményeként, hogy az élelmiszer-biztonsag eurdpai
szabalyozasat a tudomanyos alapokon végzett kockdzat-elemzésre alapozza, az élelmiszer-
biztonsagi kutatdsok nagyobb hangsulyt kaptak Europaban és a 6. Keretprogramban is
prioritasként szerepelnek. Az Eurdpai Bizottsdg hét igynevezett tematikus prioritadsban jelolte
ki a 6. keretprogram azon szakteriileteit, ahol az EU kdzéptavon at akarja venni a vezetést a
kutatas-fejlesztés terén, hogy altaluk Eurdpa a legfontosabb gazdasagi térséggé valjon. Ezek
koziil az egyik az élelmiszer-mindség €s biztonsag.

A fogyasztovédelmet, a megeldzést szolgald, ésszeri és korszerli jogi szabalyozas
megalapozasdhoz, a nemzeti élelmiszerbiztonsagi stratégia megvalositasahoz nélkiilozhetetlen
a tudomanyos alapokon végzett kockazat-elemzés. A  kockdzatokat elsdsorban
kutatomunkéval lehet megbizhatéan felmérni és a kockazat-becsléshez csak a tudomanyos
ismeretek folyamatos bdvitése, naprakész alkalmazésa és adatbazisok 1étesitése szolgaltathat
megfeleld alapokat. Ezért eredményes taplalkozéas- és élelmiszerbiztonsagi-politika kellden
tamogatott kutatdsi hattér, a kutatasi palyazati programok ilyen irdnyu bdvitése nélkiil
elképzelhetetlen. A tudomanyos kockéazatbecslés egyarant magaban foglalja a komplex
toxikologiai elemzéseket, az epidemiologiai felméréseket és az ,,expozicid”, a kdrnyezeti
terhelés hatdsainak értékelését. Sziikség van a human egészségligyi kockazat és az dkologiai
kockazat parhuzamos ¢€s integralt értékelésére.

Az ¢lelmezés-egészségiigyl politika eredményességeéhez sziikséges a dontéshozok és a
lakossag folyamatos tajékoztatasa. Ennek részeként a kutatas és az ,,ipar” fokozott kapcsolat-
tartasara €s az ilyen irdnyu oktatas, tovabbképzés és ismeretterjesztés tdmogatidsara van
szlikség minden szinten.

A ,,Magyarorszag ¢lelmiszerbiztonsagi helyzete az ezredfordulon” cimii tanulmany a kutatas-
fejlesztés helyzetébdl adodo javaslatokat az alabbiak szerint 6sszegezte:

» Az ¢élelmiszerbiztonsag teriiletén szamos olyan prioritds van, melynek kutatisa, és a
kutatasi eredmények alapjan megtervezhetd fejlesztések nélkiil hazank élelmiszeripara
reménytelentil lemarad.

« Az ¢lelmiszeripari ¢és a kapcsolodd mezdgazdasagi kutatdsokat tervezetten,
rangsoroltan, tarcakozi koordindcioban kell finanszirozni.
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» Az ¢lelmiszerbiztonsdggal és az élelmiszerfogyasztassal, taplalkozassal Osszefliggd
egeészség-veszelyeztetésekkel kapcsolatos kutatasi, fejlesztési feladatok koltségvetésbol,
az eddiginél nagyobb mértékben torténd tdmogatasa egyértelmiien indokolt.

Ezek a javaslatok még mindig idOszertinek mondhatdak.

A hazai kutatéintézetek, egyetemi, intézményi ¢és ipari kutatohelyek képesek
¢lelmiszerbiztonsdgi K + F feladatokat teljesiteni. Az elmult iddszakban tobb olyan
konzorcium nyert el €lelmiszer-biztonsagi témaju hazai és nemzetkozi palydzatokat, amelyet
kutatointézetek, egyetemi tanszékek, ipari kutatohelyek, ipari vallalatok alkottak.

A helyzetértékelésbél adodo problémsk, prioritasok

* Bar a K + F tevékenység tadmogatisa az elmult években ndtt, ardnya a nemzeti
jovedelembdl ma is elmarad az Europai Unid tagallamaiban alkalmazottol.

* Szamos olyan, az élelmiszerbiztonsaggal 0sszefliggd probléma ¢és feladatkor van, amelyek
kutatasa ¢és az eredmények alapjan végzett fejlesztések nélkiil hazank népességének
¢letmindsége nem javithatd hatékonyan és az élelmiszergazdasag lemarad a nemzetkdzi
versenyben.

e Az ¢élelmiszer-biztonsag teriiletén kormanyzati szinten kell koordindlni, illetve
megvalositani a kockadzat elemzési tevékenységek bevezetését, alkalmazasat, és a
fogyasztok egészségének védelmét eldsegitd programokat. Ezeket a kozcélu-kozhaszni K
+ F feladatokat a koltségvetésbodl kell tdmogatni, mivel a magyar tulajdonban maradt
vallalatok, kis- és kozépvallalkozok tobbsége nem rendelkezik elegendé pénziigyi
forrassal a jelentdsebb K + F munkék finanszirozasara.

* A kutatasok finanszirozasa egyre inkabb csak palyazatok utjan teljesithetd. A palyazatiras
technikdja, a sikeres palyazatok készitésének maodja, a sziikséges nagyfoku adminisztracid

teljesitése sok kivalo kutatd szamara még nem eléggé ismert.

* A palyazatokkal kapcsolatos adminisztracid sok esetben tulsdgosan bonyolult, mely a
tényleges kutatomunkat is hatraltathatja.

* A palyazati 6sszegek csak a sikeres teljesités lejelentése utan hozzaférhetdek. Sok esetben
jelent gondot a kutatashoz sziikséges dsszeg megeldlegezése.

Javaslatok

Az alabbi kozcélu, kozhaszni kutatds-fejlesztési feladatok folyamatos és haladék nélkiili
tdmogatasa, ill. dllami finanszirozasa sziikséges:

* Az élelmiszerek nem-mikrobioldgiai biztonsaga terén:

- Az ¢lelmiszerekbe keriil6 nemkivanatos anyagok taplaléklancon beliili (carry-over)
atadasanak vizsgalata.
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- Uj, hatékony, gazdasigosabb modszerek kidolgozasa élelmiszerekkel kozvetithetd
vegyi szennyezoOk €s karos szermaradvanyok kimutatasara.

- A felmérések folytatdsa megfelelden kivéalasztott termékcsoportokkal a nehézfém-
szennyez¢s eldfordulasi szintjeinek megallapitasara.

- Uj eljarasok kidolgozasa az élelmiszerek anti-nutritiv komponenseinek csokkentésére.

- Elelmiszerkomponensek és élelmiszeripari termékek allergén voltanak meghatarozasa,
Uj ¢élelmiszerallergia-diagnosztizalé modszerek fejlesztése és Uj eljarasok kidolgozasa
az allergenitas csOkkentésére.

- Magyar Elelmiszer Intolerancia Adatbank, informaciés rendszer fejlesztése a
hypoallergén taplalkozas eldsegitése érdekében.

- A funkcionalis élelmiszerekkel és taplalék-kiegészitokkel kapcsolatos toxikologiai
kutatasok

- GM ¢élelmiszerek kimutatdsi modszereinek fejlesztése

e Az élelmiszerek mikrobiologiai biztonsaga terén:

- Uj, hatékonyabb, gazdasagosabb modszerek kidolgozasa élelmiszerekkel kozvetithetd
korokozo mikroorganizmusok és mikroba-toxinok kimutatasara.

- A prediktiv mikrobiologiai kutatdsok hazai meghonositdsa: a mikrobaszaporodas,
-talélés és —pusztulds matematikai modellezése.

- Az ¢lelmiszerbiztonsaggal 6sszefiiggd mikrobidlis 6koldgiai kutatasok.

- Elelmiszerekkel kozvetithetd korokozé mikroszervezetek molekularis biologiajanak
megismereése.

- A mikrobidlis antibiotikum-rezisztencia kialakulasanak kutatasa.

- A mikrobék élelmiszer-tartositd dgensekkel szembeni ellenallo-képességének mélyebb
megismerése.
el6idézo komplex tényezok felderitése.

- Tisztito-fertdtlenitd  moddszerek  tovabbfejlesztése, a  mikrobialis  biofilmek
képzddésének és kovetkezményeinek tanulmanyozasa.

- A mikroorganizmusok inaktivalasara 1) élelmiszer-feldolgozdsi moddszerek
kidolgozéasa és a mikrobioldgiai biztonsdg szempontjabol kritikus élelmiszerek uj,
korszerli dekontaminacids technologidinak tudoméanyos megalapozasa.

- Elelmiszerekkel kozvetitett virusfertdzésekkel kapcsolatos kutatasok.

* Az ¢lelmiszerbiztonsagi kockazat-elemzés terén:

- Az ¢élelmiszerbiztonsagi kvantitativ kockazatbecslés modszereinek meghonositasa.

- Elelmiszerbiztonsagi célkitiizések és kritériumok tudoméanyos megalapozasa.

- Kvantitativ kockazatbecslésre alkalmas adatok gytijtése és feldolgozasa-értékelése.

- A legfontosabb zoonosisok (salmonellosis, campylobacteriosis) megel6zését szolgalo
K+F feladatok és monitoring program végrehajtasa.

- A penészgombadk ¢és toxikus anyagcsere-termékeik egészségkarositd hatasainak
komplex becslése (Magyarorszagon kiilonds tekintettel a Fusarium-gombas
fertozottségre €s az ochratoxinokra) és e veszélyek csokkentése.

- A GM ¢élelmiszer-nyersanyagok és a hasznos mikrobatenyészetek GM véltozatainak
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatbecslése.

- Az ¢élelmiszerbiztonsdgi kock4zat szocio-Okonomiai kovetkezményeinek és
népgazdasagi kihatdsainak elemzése. A vonatkozd koltség-haszon elemzések
teljeskorii elvégzése a megeldzés gazdasdgossaganak objektiv bizonyitasara.
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- Tudoméanyosan megalapozott kockazatkezelési moddszerek kidolgozasa és
alkalmazasa.

- A kockézatkozlés javitasa és az ételfertdzésekre-ételmérgezésekre gyorsan reagald
beavatkozasi rendszerek kidolgozasa.

- Uj, kiméletes, nem termikus élelmiszertartositasi technologiak mikrobioldgiai
biztonsagossaganak elemzése és e technoldgidk biztonsagos méretezése.

* A kutatasi eredmények gyakorlati alkalmazasat segité K + F feladatok

- Az ¢élelmiszer-biztonsagot szolgal? ,,j6 gyakorlat” meghatarozasara iranyuld kutatdsok
¢s a megvalositast segitd szakértdi rendszerek és kovetelmények kidolgozasa.

- Az ¢lelmiszer-biztonsadgi rendszerek hatékony mikdodtetését segitd mintavételi
rendszerek, vizsgalati eljarasok és gyors vizsgalati modszerek bevezetése.

- Idegen anyaggal vald szennyezddést megel6z6 programok kidolgozasa és terjesztése
az ¢lelmiszer nyersanyag termeldk és beszallitok korében.

- Az ¢lelmiszerek eredetének igazolasara szolgald modszerek fejlesztése.

- Az  ¢lelmiszer-biztonsdg  csomagolastechnikai  feltételeinek  tisztdzasa, a
csomagoldanyagok ¢és az ¢lelmiszerek kolcsonhatasainak vizsgélata, biologia uton
leboml6 csomagoldanyagok fejlesztése,

- A mikroorganizmusok inaktivalasara vagy szaporodasuk meggatlasdra alkalmazott
moddszerek gyakorlati hatékonysaganak, validalasi moédszereinek kifejlesztése.

- A kockazatértékelés ipari modszereinek fejlesztése.

- A kiméletesen feldolgozott élelmiszerek biztonsagéaval kapcsolatos kutatasfejlesztés.

- Az ¢élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos fogyasztdi magatartassal kapcsolatos
kutatasok.

- A mezdgazdasagi termelés élelmiszer-biztonsagot befolyasold hatdsaira és a helyes
mezdgazdasagi gyakorlat kialakitasara iranyul6 kutatasok.

- Az ¢lelmiszereket a logisztikai lancban érd, ¢élelmiszer-biztonsagi szempontbol
kedvez6tlen hatasok vizsgalata.

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok
e Torekedni kell ara, hogy az EU 6. Kutatdsi és Technologia-fejlesztési Keretprogramja
révén kialakuld nemzetkodzi egylittmikodéshez magyarorszagi kutatd-fejlesztéhelyek és

vallalkozasok minél nagyobb szamban csatlakozzanak.

* A sikeres palyazatok készitéséhez és nemzetkdzi partnerkapcsolatok kiépitéséhez a
jelenleginél nagyobb technikai és szakmai segitséget kell nyujtani.
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Jogszabalyalkotas, intézményfejlesztés korszeriisitése

Cél: A jogalkotds folyamata a tudomdnyos Rockdzat-becslés eredményein alapuljon, és
dtlithaté modon, dtgondoltan, az Osszes érintett fél véleményének, valamint a
jogszabdly wvdrhaté hatdsinak, figyelembe vételével torténjen. A hazai
élelmiszerbiztonsdgi intézményrendszer magas szakmai szinvonalon, Rgltség-
hatékonyan, nemzeti szinten Roordindltan miikpdjon.

Helyzetelemzés

2003-ra a csatlakozasi targyalasok befejezddtek, melynek feltétele volt a teljes jogszabalyi
harmonizéci6. Hazank elmondhatja, hogy az ¢élelmiszerbiztonsadgi jogharmonizacids
tevékenységet az elvardsoknak megfelelden teljesitette. Jelenlegi jogszabdlyaink az unids
jogszabalyokkal 1ényegileg harmonizaltnak tekinthetok. Egyes részletek azonban még
tisztazasra varnak, mint azt a szinte folyamatosan érkezd Eurdpai Unids ellendrzések jelzik.

Ugyanakkor az élelmiszerjog az Unidban is gyors ilitemben fejlédik. Az Eurdpai Unid
szinte a teljes joganyag feliilvizsgalatat, korszeriisitését célul tiizi, mely folyamat
eredményeképpen a jogharmonizacids tevékenység folyamatosan megujuld kovetelményeket
jelent.

A csatlakozas pillanatatol az Eurdpai Unidban ,Regulation”-ként (rendelet) kozzétett
jogszabalyok automatikusan, nemzeti harmonizalas nélkiil hatdlyba 1épnek, ezeket mind a
hat6ésagoknak, mind az élelmiszer-szektor szerepldinek ismerni kell, és be kell tartatni, ill.
tartani. Ezek a jogszabalyok magyarul még nem, vagy csak nem hivatalos forditasban
hozzéaférhetéek. Eldirdsaik atvétele a hazai jogszabalyokba a jogharmonizacids folyamat
soran ugyan tobbnyire megtortént, de a csatlakozds id6pontjatol a hazai jogszabalyokba
atvett, ,,Regulation”-okban szerepld eldirasokat hatdlytalanitani kell, helyettiik az Unios
rendeletek 1épnek életbe. Ez egyes esetekben azt jelenti, hogy egyetlen hazai jogszabaly
helyett tobb, esetenként negyven-Otven, szerkezetében ¢&s nyelvezetében, hivatkozasi
szamaban a hazai jogalkalmazok altal nem ismert jogszaballyal kell tisztdban lenni.

A jelenlegi hazai jogalkotasi rendszer szerint egyes témakorokhoz tartozd jogszabalyok
elékészitése, gondozasa mdas-mas minisztériumok, azokon beliil is kiilonb6zd féosztalyok
kezében vannak. A péarhuzamosan késziilo6 jogszabalyok eldzetes koncepciondlis, illetve
szakértdi egyeztetése nem mindig torténik meg, és csak a tarcaszintli egyeztetés soran deriil
fény alapvetd nézet- és érdekkiilonbozdségekre.

A tarsadalmi szervezetek véleményének megkérése, jogos érveik figyelembe vétele is
esetleges.
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Az Elelmiszertrvény 1j szerkezeti és 1j koncepcidji modositasanak tervezete figyelembe
veszi a 178/2002 EK rendeletet, amely az eurdpai élelmiszerjog altalanos elveivel és az
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésaggal foglalkozik. A tervezet szerint az 0j torvény
megtartja horizontalis jellegét, visszautalva az Eurdpai Unios definicidk szoszerinti atvételére.
Az 1 élelmiszertorvény az EU tagsag napjan 1éphet hatalyba.

Az élelmiszerhigiéniai szabalyozas atvétele eddig bizonyos értelemben hidanyos volt, a 93/43
EEC direktiva egyes eldirasai nem lettek harmonizalva. Az idokézben megjelent 90/2003
FVM-ESZCSM rendelet a hidnyossagokat potolva bevezeti a hatosagi ellendrzés
kockéazatelemzésre alapozasara, a jO higiéniai gyakorlat utmutatok készitésére ¢&s
alkalmazasara, valamint a kereskedelmi egységekben a HACCP rendszer bevezetésére
vonatkozd kovetelményeket. A vendéglatas higiéniai kérdéseinek tobbsége egy 1985. évi
rendelet altal szabalyozottak, mely feliilvizsgélatra szorul.

Tobb fontos nemzeti jellegli szabalyozas tovabbi sorsardl is donteni kell. Az Unid nem
minden teriiletre alkotott részletes szabalyozast, ezeken a teriileteken a nemzeti szabalyozas
lehetséges, sOt sziikséges. Nincsenek példaul részletesen szabalyozva az Unidban a
vendéglatas, a kereskedelem ¢élelmiszerhigiéniai kovetelményei. Tobb orszagban a
kormanyzat ill. a minisztériumok, hatosagok iranyelveket, gyakorlati itmutatdkat (guidelines,
codes of practice) bocsatanak ki a részletkérdésekre vonatkozdan. Erre hazai gyakorlat nincs,
jogi értéke, haszndlata, kozzétételének modja nem alakult ki.

Az uniés csatlakozas utan a jogalkotédsi tevékenység varhatéoan egyszeriisodik, mivel a
Regulationok (rendeletek) hazai harmonizalds nélkiil hatalyba 1épnek, de ez egyuttal
nehézséget jelenthet a jogalkalmazasban. A jelenlegi megszokott, egységes szerkezetben
megjelentetett jogszabalyok helyett szamszertileg sokkal tobb, még szokatlan szerkezeti,
hivatkozasi szamu jogszaballyal kell majd ugyanis megbirkozni.

Az intézményrendszer vonatkozasaban az egyenként jol miikodo, elismert tevékenységet
végz6d intézmények mitkddése, fejlesztése a feliigyeld6 minisztériumok szerint elkiiloniil, az
egylittmiikodés, a fejlesztések  harmonizalasa eseti. Az orszdg nagysagahoz,
lakossagszaméhoz  viszonyitva az  élelmiszervizsgaldé  laboratériumok  szamaban,
tevékenységében ésszerlsités, a koltség-hatékonysag fokozasa sziikségesnek latszik. A
hatosagi tevékenységek kozti atfedések megsziintetésérdl, a koordinacid sziikségességérdl a
vonatkozo masik alprogram kereteiben esik sz6. A megalakulé Magyar Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal hidnypotlo szerepet jatszhat a sziikséges koordinécid biztositasaban.

A helyzetértékelésbél adodoé problémsak, prioritasok

* A hazai jogharmonizacio jellegzetessége, hogy az egyes jogszabalyok elOkészitését
kijelolt, meghatarozott minisztériumok, féosztalyok, intézetek készitik eld, és nem mindig
torténik meg ezek kozott az eldzetes szakmai koncepciok egyeztetése. Az idokényszer
miatt egyes esetben elmarad az elézetes szakértdi egyeztetés, és a rendelet altal érintett
kockézatviselok (stakeholders) véleményének megkérése és figyelembe vétele, a rendelet
varhatd hatasanak eldzetes felmérése. A tarcakdzi egyeztetésre kikiildott rendelet-
tervezetek véleményezésére rendelkezésre allo 1d6 gyakran elégtelen a megfontolt
vélemény-alkotashoz.
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* Nincs egy olyan altalanos, ¢lelmiszerjoggal foglalkozo6 alland6 tarcakdzi testiilet, mely az
eldzetes koncepciondlis kérdéseket konszenzus alapjan tisztazna, a szakértoket, érintett
egyéb szereploket a tervezetek készitésébe bevonni, a munkdt koordindlna. Ez a
csatlakozas utan is hangstlyos probléma marad, hiszen a direktivak (irdnyelvek) és egyes
jogi dontések (decision) jogharmonizéacids feladatként jelentkeznek, ¢és — ha a hazai
joggyakorlat nem valtozik — tovabbra is meg kell hatdrozni az els6 helyi feleldst, valamint
az egytittmiikodésbe bevonandok koreét.

* Az Eurdpai Unids jogszabalyok mindegyike hivatalos magyar forditasban jelenleg még
nem hozzaférhetd. Ez megneheziti megismerésiiket, alkalmazasukhoz, nyelvezetiikhoz,
szerkezetiikh6z vald ,,hozzaszokast”.

e Az Uniés jogszabalyok ¢és modositasaik nem jelennek meg egységes szerkezetbe
Osszedolgozva. Ezért az atfogd, egy jogszaballya szerkesztett hazai eldirasok megsziinnek,
vagy kiiiresednek, helyettiik szdmtalan, minden modositast kiilon rendeletként kozzétevo
jogszabaly fog ¢letbe lépni, melynek attekintése, naprakész ismerete ¢€s alkalmazasa
nehézséget jelenthet.

* Az egyébként magas szinvonali hazai intézményrendszer koordinalt fejlesztésében,
miikodtetésében még vannak tennivalok. Az Elelmiszerbiztonsagi Hivatal jovébeli
szerepe, felhatalmazasa ezen a téren még nem eléggé kidolgozott, nem lathatdo a
valtozéasok iradnya.

Javaslatok

A jogalkalmazas zokkendmentes atallasdhoz a hatosagok és az élelmiszerlanc szerepldinek a
jelenleginél intenzivebb segitése, felkészitése indokolt.

Az ¢élelmiszerjogi szabalyozas harmonikus miikodésének, a jogszabalyok koncepciondlis €s
szakmai elOkészitésének koordindlasara allando tarcakdzi bizottsag mukodtetése javasolt,
célszerlien az Elelmiszerbiztonsagi Hivatal keretében.

Meg kell vizsgalni hatosagi irdnyelvek, szakmai, mddszertani Gtmutatok jovObeni szerepét,
hivatalos kibocsatasuk, szé¢leskorti megismertetésiik modszerét.

Az ¢élelmiszerbiztonsdgi intézményrendszer miikddését at kell tekinteni, az atfedéseket
megsziintetni, a koordinaciot és a koltség-hatékonysagot fokozni sziikséges. A jovOben
keriilni javasolt a kiilonb6z6 minisztériumok altal végrehajtott, nagy beruhdzast igénylo,
parhuzamos intézményi, laboratériumi fejlesztés. Azonos feladatra egyidejlileg tobb
¢lelmiszerellenérzd hatdsag kijelolésétdl el kell tekinteni.

Intézményfejlesztés tekintetében javasolt feliilvizsgalni a jelenleg lizemeld kozponti és
megyei 1illetékességli laboratoriumok, intézetek fenntartasi, vizsgalati koltségeit az
¢lelmiszerbiztonsag gyartdi/forgalmazoi feleldsségének atértékelddése mellett.
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A jelenlegi mindségvédelmi birsag két részre torténd bontdsa javasolt:
a.) ¢élelmiszerbiztonsdgi birsag: tekintettel arra, hogy az élelmiszerszennyezés
kozegészségiigyi kihatdsanak tarsadalomlélektani és gazdasagi kovetkezményei
nagyon sulyossa valhatnak;

b.) a_mindségvédelmi birsdg: a tényleges mindségi jellemzdk -elégtelenségére
vonatkozoan a tovabbiakban is fenntartandé és tovabbfejlesztendd.

Mind az élelmiszerbiztonsadgi, mind pedig a mindségvédelmi birsagok esetében ki kell
dolgozni a birsagkiszabas pontosan meghatarozott eljarasrend;jét.

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok

»  Meg kell hatarozni, és jogilag is pontosan koriil kell hatirolni az Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal szerepét a hazai intézményrendszer ¢és jogharmonizacids tevékenység
koordinacidjaban, az informacid-aramlasban. Egyértelmtivé kell tenni a jelenlegi hazai
¢lelmiszerbiztonsagi intézményekkel fenntartott kapcsolatat, azok tovabbi szerepét,
feladatait és az egyiittmiikddési kotelezettségeket.

* Meg kell vizsgdlni az Uni6 Aaltal részletesen nem szabdlyozott teriiletekre nemzeti
jogszabalyok fennmaraddsidnak lehetdségét, indokoltsdgat. Az unids eldirdsokkal nem
ellentétes, korszerli nemzeti szabalyozéasokat az unids csatlakozas utan is fenn kell tartani.

* Az intézményeket, hatésagokat €s a piaci szereploket a jelenleginél hatékonyabb modon
kell felkésziteni a csatlakozas utani intézményi feladatokra, hatdsdgi munkara, jogszabaly-
alkalmazasra és egyéb teendOkre.

e Az unidés csatlakozast kovetd, ill. idokdzben jelentkezd 1j feladatok esetén azok

végrehajtasara illetékes intézményeket, hatdsagokat konkrétan nevesiteni, a feladat
végrehajtasahoz sziikséges feltételeket, és azok koltségvetési hatterét biztositani kell.
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Hatosagi ellenorzés hatékonysaganak fokozasa

Cél: Az élelmiszerelBillitds/forgalmazds minden [Epését a ,termdfoldtsl az asztalig”
elvnek, megfelelBen hidnytalanul lefed8, jol felszerelt, magas szinvonalii, hatékony,
nemzeti szinten Roordindlt élelmiszer-ellendrzés miRdtetése

Helyzetértékelés

Az ¢€lelmiszerbiztonsagi helyzet felmérésérdl szol6 tanulméany 2000-ben megallapitotta, hogy
a magyar ¢lelmiszerellendrzést tobb minisztérium irdnyitja, feliigyeli, illetve befolyasolja.
melyek koziil egyik sincs nevesitve az élelmiszer ellendrzés iranyitdjaként. Az
Elelmiszertorvény (1995. évi XC tv.) harom élelmiszer ellenérzd hatdsagot nevez meg
(Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, Allategészségiigyi és Elelmiszerellenérz
Allomasok, Fogyasztovédelmi Fofeliigyeloség és megyei feliigyeldségei) melyet az
¢lelmiszerellendrzés rendjérél szold rendelet még kiegészit az Orszdgos Bormindsitd
Intézettel. Ugyanakkor a hatdsdgi élelmiszer-ellendrzésben jelentds szerepet jatszo
Novényvédelmi Feliigyeldség kimaradt az élelmiszerellendrzé hatdsagok felsorolasabol. Az
egyes hatosagok tevékenysége kozt atfedések tapasztalhatok, a hataskorok nem kiiloniilnek el
egyértelmiien. Nincs kijeldlve, nevesitve az egyes teriiletek élelmiszerhigiéniai ellendrzéséért
felelés hatosag sem a 93/43 EEC direktiva kovetelményének megfeleléen. Az egyes
¢lelmiszerellendrzd hatosagok kozotti egytittmiikodés eseti, személyektol, intézetektdl fliggd.

A hatoésagok kozott szervezett, rendszeres egylittmiikodés ¢€s adatszolgéltatas nincs.
Ugyancsak megfogalmazza a felmérés azt a javaslatot is, hogy a hatdsagi élelmiszerellendrok
rendszeres szakmai tovabbképzése, anyagi megbecsiilése, informatikai és nyelvi képzése,
valamint felszereltségiik korszerlsitése, egységesitése halaszthatatlan az EU-hoz torténd
csatlakozasig.

A felmérés ota eltelt idoszakban zajlott nemzetkdzi ellendrzések és feliilvizsgéalatok hasonlo
megallapitdsokkal zarultak. Az Eurdpai Unid és a FAO szakértdi szerint a hazai hatdsagi
¢lelmiszer ellendrzés mind 4llamigazgatdsi (minisztériumi) mind intézményi szinten
széttagolt €s nem koltségtakarékos. Az Unid hatarozott elvarasokat tdmasztott az atfedések
megsziintetése, €s a hatékony kdzponti irdnyitas €és koordinacido megvaldsitasara vonatkozoan.
Nem elvaras azonban az egységes, egy intézményhez tartozo ellendrzd halodzat kialakitasa.
Nem egységes a hatosagi élelmiszer—feliigyelet allamigazgatasi iranyitdsa az Europai Unid
egyes tagorszagaiban sem. Altalaban az Unids tagorszagokban is tobb hatdsag érintett az
¢lelmiszerellendrzd tevékenységben, azonban meghatirozott hataskori és illetékességi
kijel6léssel, egymas tevékenységét nem, vagy csak jelentéktelen mértékben atfedve.

Ugyanakkor a jelentések azt is megallapithattak, hogy a magyar élelmiszerellendrzés magas
szinvonalu, az élelmiszerlancban gyakorlatilag nincsenek a hatdsagi ellendrzésbol kimarado,
le nem fedett teriiletek. A hatdsagi ellendrok magasan kvalifikaltak, a laboratoriumok
legnagyobb része jol felszerelt, akkreditalt.

A helyzetfelmérés 6ta, 2002 januarjaban megkezdte miikodését a Kozponti. Piacfeliigyeleti és
Informécios Rendszer (KPIR), mely valamennyi piacra keriilt veszélyes termékre, jelenleg az
¢lelmiszerekre is vonatkoz6 informaciok gytijtésére, kozzétételére alkalmas.
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A KPIR rendszer keretében a tarshatdésagok egyiittmikodési megallapodasok alapjan
segithetik egymas munkajat a veszélyes termékek kiszlirése érdekében. A rendszerbe azonban
jelenleg még kevés élelmiszerbiztonsagi adat fut be.

Az Eurdpai Unid tagorszdgaiban jelenleg zajlo intézményi atalakitdsok, valamint az
¢lelmiszerellendrzésre vonatkozo unids jogszabalyok tervezett modositasai az egységesités, a
fokozott kozponti irdnyitds és koordindcid, valamint a hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos
elvarasok tovabbi erdsodése, szigorodasa iranyaba mutatnak.

A helyzetértékelésbél adodo problémsak, prioritasok

Jelenleg az egyes ¢élelmiszer-ellendrzé hatosagok altal végzett tevékenységrol szolo
jelentések, kimutatdsok nem keriilnek Osszesitésre, nem futnak 0ssze kozds adatbazisba. Ez
lehetetlenné teszi az Eurdpai Unid tagorszagaival szembeni kdvetelmények teljesitését.

Noha az ¢élelmiszer- ellendrok hazankban magasan kvalifikaltak, ¢és a korszera
¢lelmiszerbiztonsagi ismeretek megszerzését a szakirodalom kovetése és alkalomszer,
program jellegli tovabbképzések is biztositjak, egységes specializalt ¢lelmiszer-biztonsagi
képzésiik, rendszeres tovabbképzésiik nem megoldott.

A takarmény- és élelmiszerbiztonsagi veszélyhelyzetekkel kapcsolatos EU gyors veszély
jelentési rendszeréhez csatlakozds (RASFF) protokollja, hazai jelentési, informacios
rendszere, orszagon beliili informacios halozata nincs még kidolgozva, még nem biztositott. A
veszélyhelyzetek kezelése, informacids stratégidja, az intézkedések koordindldsa jelenleg ad
hoc jellegii.

A hatosagi laboratériumok szama magas, ezek tobbnyire nem specializalédtak. Valamennyi
érintett minisztérium egymastol fliggetleniil tartja fenn és fejleszti hatosagi laboratoriumi
halozatat. Egyes hatdsagok koltségvetésébe a megbizas alapjan végzett vizsgalatok dija is be
van kalkuldlva. A magas koltségigényli, koltségvetési forrasbol fedezendd hatdsagi
vizsgélatok (pl. GMO, dioxin vizsgalatok), valamint a fokozott piacfeliigyelet érdekében
sziikséges vizsgalatok koltség-hattere nem kellden biztositott.

Az eldzetes vizsgalaton alapulo, nem EU konform egyedi importengedélyezés leépitése utan
nem alakult ki az élelmiszerek hatdratlépés soran torténd hatdsdgi mintavételezésének,
ellendrzésének rutin rendszere. A hatarellendrzés sordn a vamhatdsagok altal észlelt
termékbiztonsagi probléma esetén kovetendd eljarasrendet rogzitd direktiva honositasara sor
keriilt ugyan, de ez nem terjed ki fenti tevékenységre.

Javaslatok

Az Eurdpai Unio altal folyamatosan kifogéasolt atfedések kikiiszobolése, és a koltség-
hatékonysag fokozdsa érdekében az egyes hatosagok altal végzett ellendrzési, feliigyeleti
tevékenység jellegét, hataskorét egyértelmiien tisztdzni sziikséges. Célként kell kitizni, hogy
minden hatosag az é¢élelmiszerldncot oly mddon, olyan szempontbol €s olyan teriileteken
feliigyelje, melyre az adott hatosag jellege és felkésziiltsége alapjan a leginkabb alkalmas.
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Az ¢élelmiszerellendrzésben érintett minisztériumoknak feliil kell vizsgalniuk, hogyan tehetik
hatékonyabba, ¢s egyuttal koltség-takarékosabba az altaluk feliigyelt hatosadg strukturajat,
valamint hogyan fokozhatjak az ellenérzések szinvonalat. Ehhez at kell tekinteni a 2001. év
elején elkészitett Elelmiszerbiztonsagi Stratégia minden elemét és meg kell keresni, valamint
feliil kell vizsgalni az atfedési pontokat. A hidnyz6 elemekre siirgésen megoldast kell talalni.

Az ¢lelmiszerellendrzés kozponti iranyitasat, koordindlasat, az Eurdpai Unid ellendrzési
programjaihoz torténd csatlakoztatasat meg kell oldani.

Részletesen ki kell dolgozni a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal szerepét az
¢lelmiszerellendrzéssel €s a veszélyhelyzetek koordinaldsaval kapcsolatos koordinacio
vonatkozdsdban. A  Hivatal miikodésének jogi feltételrendszerét, hataskorét, a
szakhat6sagokhoz vald viszonyat €s fliggetlenségének alapjat garantald onallo koltségvetését
meg kell teremteni, hogy koordinativ feladatdt nemzetkdzi kapcsolattartdsi és jelentési
kotelezettségét fliggetlen €s atlathatd modon, magas szinvonalon teljesiteni tudja.

A hatosagi munka kozponti irdnyitdsanak szinvonalat emelni kell. A komplex ellenérzések
(programok) lebonyolitdsat minisztériumi, fOhivatali szinten készitett, kockazat-elemzésen
alapulo, orszagos szinten koordinalt éves munkatervekkel kell segiteni. Az egységes
szemléletli gyakorlati munka végzéséhez kézikdnyveket, szakmai protokollokat, az ellendrzés
elméleti ¢és gyakorlati kérdéseivel, teenddivel foglalkozd szakanyagokat, Utmutatokat kell
késziteni ¢s megismertetni. Az 01j jogszabalyok alkalmazasara a hatosagokat idoben fel kell
késziteni.

Fokozni kell a hatdsdgi munka valddi értékét és tarsadalmi hasznat tiikroz6 intézkedéseket.
Az ellenOrzések, mintavételezések tervezhetd szamat a kockazat és a tarsadalom teherviseld
képességének fliggvényében meg kell hatarozni, és azt a koltségvetésbdl fedezni kell.
Kockazatbecslésen alapuld, szurdprobaszerti, illetve azonos idOben lefolytatott, egész
orszagra kiterjedd ellendrzésekbdl értékelhetd kovetkeztetéseket lehet és kell levonni,
kozzétenni.

Az ellendrzés és mintavételezés protokolljat ki kell dolgozni. Meg kell hatdrozni az
¢lelmiszerellendrok magas szinvonali munkavégzéséhez sziikséges felszerelést, €s azt
biztositani kell.

A mintavételi terv kialakitdsa soran és a mintdk elemzésénél célként kell kitlizni, hogy a
kapott eredmények az ¢€lelmiszer-szennyez0dések monitoring rendszerében is értékelhetdek,
felhasznalhatoak legyenek.

A helyszini hatosagi ellendrzés eljarasrendjébe lehetdség szerint be kell vonni az ott

végrehajthato gyorsvizsgalati technikakat. Meg kell hatarozni ezen modszerek korét, a felelds
bazislaboratoriumo/ka/t, azok akkreditaciojat, az alkalmazasuk szakmai €s jogi kritériumait.
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Folytatni kell id6szakonként, célzottan a komplex ellendrzéseket. A forgalomba keriilt hazai
¢s import élelmiszereket részletes laboratoriumi vizsgéalatokkal fokozottabban kell ellendrizni.
Az ellendrzésekrdl késziilt adatok Osszesitése valamint azok értelmezése utan a fogyasztok
megfeleld szintli — soha nem félrevezetd — tajékoztatasara is nagy hangsulyt kell helyezni.

N¢élkiilozhetetlen egy egységesitett jelentési rendszer, kozponti adatkezeld és nyilvantartd
rendszer 1étesitése, amely megteremti a lehet0ségét a nemzetkozi jelentési kotelezettség
teljesitésének.

Ki kell alakitani a RASFF (gyors veszély jelzd) rendszer nemzeti halozatat. Ki kell dolgozni,
¢s be kell gyakoroltatni az azonnali intézkedést igényld helyzetekkel kapcsolatos
eljarasrendet.

Az ¢élelmiszer-ellendrzésben, az ahhoz kapcsoldodd intézményekben, laboratdriumokban
dolgozok képzettségével, ismeretanyagaval kapcsolatos kovetelményrendszert ki kell
dolgozni, és érvényre juttatni a képzés és tovabbképzés soran. A tovabbképzéseket

rendszeresen, szervezett és dokumentalt formaban kell lefolytatni. A vezetok szakképesitését
¢s a veliik kapcsolatos szakmai kovetelményeket magas szinten kell meghatarozni.

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok
* A hatosagi jogkorok, hataskorok egyértelmi tisztazasa, elkiilonitése
* Akiilonbdzd hatdsagi tevékenységek kdzponti iranyitasanak, koordinalasanak fokozasa

* Az import ¢élelmiszerek beléptetés eldtti vizsgélati rendszerének fejlesztése a
kockézatbecslés figyelembe vételével

* A gyors vesz¢ly jelzd rendszer és az élelmiszerbiztonsagi veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
eljarasrend hazai kialakitasa, kapcsoloddsa a nemzetkozi rendszerekhez

* Az ¢lelmiszer-ellendrokkel kapcsolatos elvarasok €s kovetelmények egységes, illetve az
ellatott teriilet jellegzetességeit figyelembe vevé meghatarozasa.
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Elelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos oktatas, nevelés,
felvilagositas javitasa

Cél: A tirsadalom élelmiszerbiztonsdgi, élelmiszer-higiénés ismereti szintjének emelése az
élelmiszer eredeti megbetegedések megelBzése és az dltaldnos higiénés Rulturdltsiy
elterjesztése érdeRében

Helyzetértékelés

Az elmult idészak negativ ¢élelmiszerbiztonsagi eseményeinek tanulsdga, hogy az
¢lelmiszerbiztonsag a teljes élelmiszerlancban valosul meg (beleértve a takarmany eldallitast).
Az élelmiszerbiztonsag megvalosuldsa, az ¢lelmiszerlanc erdssége, teljessége a leggyengébb
lancszemmel azonos. A valdsagban mindenki szdmara mindig biztonsagos élelmiszer nem
allithato eld. A kormanynak kell eldonteni, hogy a fogyasztok egészségvédelmének milyen
szintjét tudja garantalni, mit tekint biztonsagos ¢élelmiszernek. Ennek megfelelden alkotja meg
a jogszabalyokat, a higiénés standardokat, a mikrobiologiai, toxikologiai hatarértékeket. Ez a
munka leghatékonyabban a kockazatelemzés modszerével végezhetd el. A kockazatelemzés
(risk analysis) lényeges elemei: kockazatbecslés (risk assessment), kockazatkezelés (risk
management), kockézatkozlés (risk communication). A kockézat kezelésének hatékony,
semmi massal nem potolhat6 eszkoze az €lelmiszerbiztonsagi oktatas, nevelés. Az ¢élelmiszer
eredetli megbetegedések legnagyobb része kelld ismeretek birtokdban megeldzhetd.

A kockazatbecslés, kezelés feladatat végzok: tudomanyos kutatok, jogszabalyalkotok, és az
ellen6rzé hatosdgok kozotti kommunikacid szabdlyozasa a hatékony munkavégzés mellett
azért is fontos, mert az adatokat a fogyasztoi érdekeket képviseld fliggetlen szervezetek
szamara is elérhetdvé kell tenni. A fogyasztokkal folytatott parbeszédbe az ¢€lelmiszer
eléallitokat is be kell vonni. El kell keriilni, hogy a redlis vesz¢ly ismertetését eltakarjak a
gazdasagi érdekek.

Az ¢lelmiszerbiztonsag javitasat célzo szabdlyozas, és szakmai programok felmérték az
¢lelmiszerlanc elemeit, ¢és foglalkoztak az egyes pontokon teenddkkel. Feladatokat,
javaslatokat hataroztak meg tobbek kozott az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos oktatas,
nevelés, ismeretterjesztés teriiletén. Az EBTT hazai élelmiszerbiztonsagi helyzetre vonatkozo
felmérése arra a megallapitasra jutott, hogy ,,az ¢lelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos képzés,
oktatas helyzete kritikus, ezen a teriileten alapvetd, de kdnnyen orvosolhatdé problémak
vannak”.

A felmérés szerint a hazai fels6foku oktatasban a képzés sajatossdgainak megfeleld
tudoméanyos alapismeretek oktatdsara keriill sor, de a specialis tovabbképzések
megszervezésében vannak még tennivalok. Az élelmiszer-ellendrzésben dolgozok magasan
kvalifikaltak, de specidlis hatosagi élelmiszerellendr képzés, szervezett, tervezett, célzott
tovabbképzés nincs. A tovabbképzés alkalmankénti, rendezvény, tanfolyam jellegi. Az
¢lelmiszeripari, vendéglato, kereskedd felséfokil (egyetemi, fOiskolai) képzés szinvonala
magas. Vannak korszerii tananyagok, konyvek, jegyzetek is, de élelmiszerbiztonsagi-higiéniai
oktatds és a hasznalt oktatasi anyagok szinvonala valtozo, sok esetben idejétmult. Az alacsony
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oraszamu, tanfolyam jellegli iizletvezetdi képzések anyagabol az alapvetd élelmiszer higiéniai
ismeretek altalaban hianyzanak, vagy korszeriitlenek. A kozépfoka szakemberképzés
(szakiskola, szakkozépiskola) oktatasi anyagabol a korszerii élelmiszerbiztonsagi ismeretek
gyakorlatilag hianyzanak. Ennek ellenére az un. szakképzett dolgozok mentesiilnek az
¢lelmiszerhigiéniai tanfolyam és vizsga alol. A szakképzetlen dolgozok szédmara eldirt
¢lelmiszerhigiéniai tanfolyam és vizsga tobb jogszabaly altal, bonyolultan, ellentmondéasosan
szabalyozott.

Sem az 6vodai nevelésben, sem a Nemzeti Alaptantervben nincs €élelmiszerbiztonsagi oktatas.
A lakossag ¢lelmiszerbiztonsagi targyu felvilagositasanak még csirdi is alig fedezhetdk fel.

A felmérés megallapitasai sajnalatos moédon még mindig helytalloak, noha pozitiv
kezdeményezések is tapasztalhatoak.

A képzés, oktatds, felvilagositds vonatkozdsdban az aldbbi célcsoportokat lehet
megkiilonboztetni:

* Elelmiszerlancban dolgozék  (élelmiszertermelés, feldolgozas, kereskedelem,
vendéglatas, ételkészités)

A kozép- ¢és a felséfokil szakképzésében természetszerlileg foglalkoznak
¢lelmiszerbiztonsagi kérdésekkel is. A szakképesités nélkiil foglalkoztatottak szamara
alapvetd ismereteket nyujtdo tanfolyamokat szerveznek (kotelezd kozegészségiigyi,
¢lelmiszer-higiéniai, mindségiigyi és kornyezetvédelmi oktatds). A mindségbiztositasi és
az ¢élelmiszerbiztonsagi rendszerek bevezetésének részeként, az adott munkahelyre (és
tevékenységre) vonatkozo ismereteket oktatjak valamennyi dolgozonak. A rendszerben
torténd valtozas esetén kotelezd a dolgozokat kioktatni a valtozassal kapcsolatos
tudnivalokrol. A vezetdk, a belsd ellendrok szamara, és a kiilsé auditalok felkészitésére
feladatuknak megfeleléen Osszedllitott ismereteket nyUjté oktatds keretében kellene
felkésziilési lehetdséget nyljtani.

A szakemberképzésben az élelmiszerbiztonsagi ismeretek oktatasat és annak szinvonalat
emelni sziikséges.

 Elelmiszerellenérzés teriiletén dolgozok

Az ¢lelmiszerellendrzés teriiletén kiillonbozé szakképesitéssel rendelkezd személyek
dolgoznak. Az ¢lelmiszerbiztonsagi ismeretekkel kapcsolatos ismereteik, felkésziiltségiik
kiilonb6z6é (orvosok, allatorvosok, agrar szakmak képviseldi, biologusok, kémikusok,
stb.). A specialis szakképzés, tovabbképzések adnak lehetdséget az ismeretek bovitésére,
naprakésszé tételére.

Az ¢lelmiszerbiztonsagi képzést és tovabbképzést eldre tervezett, szervezett, dokumentalt
formaban kell megvaldsitani.
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* Fogyasztok

Az 1900-as évek utolséd évtizedének eseményei (BSE-ben szenvedd marhak, a dioxinnal,
antibiotikummal szennyezett csirkehts, a fungiciddal szennyezett iiditditalok forgalomba
keriilése) hatasdra a fogyasztok bizalma megrendiilt az élelmiszerbiztonsagban. A
bizalomvesztés indokolt, a mértéke az ismeretek hianyan alapul6 teljes kiszolgaltatottsag
érzésére enged kovetkeztetni. Az ¢élelmiszer biztonsagos voltat a fogyasztok vasarlaskor
nem képesek ellendrizni, csupan tajékozodhatnak, elsdsorban a jeldlés alapjan. Az ilyen
modon szerzett adatok valdsagtartalmat bizalmi elv szerint kell elfogadniuk

A fogyasztokat az élelmiszerbiztonsag két szempontbdl érinti.
Az élelmiszerbiztonsag utolsd lancszemeként aktiv szerepiik van az élelmiszerbiztonsag
alakitasaban. A vasarlastol kezdve az élelmiszer kezelésén keresztiil az étel elkészitésén és
talalasan at tobb ponton képesek megakadalyozni az élelmiszer/étel mikrobdkkal, toxikus
anyagokkal valé kontaminaciojat, a mikrobak elszaporodasat.

Az ¢lelmiszer/étel elfogyasztisa az egészségiiket érinti, stlyos esetben életiiket
veszithetik. Az egészségiikkel, és a haztartasukban ¢€l6k, elsOsorban gyermekeik
egészségével szembeni kotelezd személyes feleldsségiik indokolja, hogy az informaciok
bizalmon alapulé elfogaddsa mellett, meg kivanjak ismerni az €lelmiszerbiztonsaggal
kapcsolatos folyamatokat, adatokat is.

A fogyasztOk oktatdsa, nevelése, ismeretterjesztés, valamint a bizalomerdsitést célzo
interaktiv parbeszéd egységes rendszere hazankban nem alakult ki. A lakossag széleskorti
informalésa, felvilagositasa az élelmiszerbiztonsagi veszélyekrdl, és ezek megeldzési
lehetdségeirdl halaszthatatlanul sziikséges, mivel a legkisebb raforditassal a legnagyobb és
leggyorsabb eredményt adja. Siirgetd sziikségességét indokolja a maganhaztartasokban
torténd élelmiszerfertdzesek, élelmiszermérgezések eurdpai viszonylatban is kiugroéan
magas szama.

A helyzetértékelésbél adodoé problémsk, prioritasok

e Az ‘¢lelmiszerbiztonsadggal kapcsolatos oktatds, nevelés, ismeretterjesztés egységes

rendszerének kidolgozéasa ¢s megvalositasa. Ehhez:
meg kell hatarozni a célcsoportokat, az élelmiszerlancban elfoglalt szerepiik szerint,
meg kell hatarozni a tematikat, a kdzlendé anyagot, és az alkalmazhat6 modszereket a
tanitds, magatartast befolyasold tevékenység, ismeretkozlés egyes 1épcsdi, és a
célcsoportok szerint,
ennek alapjan kell elbirdlni a meglevd tankdnyveket, jegyzeteket, ismeretterjesztd
kiadvanyokat és segédanyagokat is.

* Az ¢lelmiszerbiztonsagi ismeretek beépitése az oktatasi, nevelési rendszerbe és a Nemzeti
Alaptantervbe. A pedagogusok felkészitése a feladatra.

* Az egészségligyi dolgozok bevonasa az élelmiszerbiztonsagi ismeretek terjesztésébe. A
védondk, orvosok, egészségligyi szakdolgozok felkészitése, ellatasa korszerti ismeretekkel
¢és informéacios anyagokkal.

e A lakossag széleskori élelmiszerbiztonsagi, ¢€lelmiszerhigiénés felvilagositasa,
modszerének kidolgozasa.
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* Szinvonalas, érthetd, figyelemfelkeltd szakmai anyagok készitése, terjesztése, a
tomegkommunikacié bevonasaval.

* Az ¢lelmiszerellendrzé hatosagok korszerli élelmiszerbiztonsagi ismereteinek naprakész,
szervezett formaban torténd biztositasa.

Javaslatok

Elelmiszertermelés, feldolgozas, kereskedelem, vendéglatds, ételkészités teriiletén
dolgozok oktatdsanak felmérése, attekintése a felsdfoku, egyetemi képzés, szakoktatas,
szakképzés teriiletén, a kozegészségligyl, ¢Elelmiszer-higiéniai, mindségligyl ¢&s
kornyezetvédelmi tanfolyami oktatds keretében, a HACCP rendszer bevezetése é&s
mikodtetése soran.

Az oktatas gyakorlatanak, eredményességének ellendrzése.

Az alkalmazott tankonyvek, jegyzetek, segédanyagok szakmai szinvonalanak

feliilvizsgalata

Az ismeretek naprakésszé tétele, rendszeres tovabbképzés megvalositasa.

Javaslat készitése az oktatas, szakképzés szinvonalanak javitasara.

 Elelmiszer-ellenérzésben részt vevok képzésének, tovabbképzésének attekintése.
Az élelmiszerbiztonsagi képzés €s tovabbképzések rendszeres, szervezett, dokumentalt
lefolytatésa, szinvonalanak emelésére.
Az ¢lelmiszerellendrzésben részt vevok ¢€s valamennyi erre jogosult intézmény
felkészitése a HACCP rendszer szerint miikodd vallalkozasok ellenérzésére .

* A fogyasztokkal torténd interaktiv parbeszéd helyzetének attekintése, az alabbi
szempontok szerint:

A kockazatbecslés, kockéazatkezelés adataival rendelkezdk (tudomanyos intézetek,
hivatalok, hatosagok, stb.) milyen lehetdségeket biztositanak a fogyasztok szamara
az ¢lelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos adatok megismerésére?
Milyen adatokrol, eseményekrdl adnak tajékoztatast?
Milyen képzésben részesiilnek azok, akik a kockazatkozlést végzik?
Javaslatok kidolgozasa a kozlésre keriild adatok korére, az adatkozlés modjara, a
parbeszéd forumaira, a kockdzatkozlést végzok képzésére.

* Az élelmiszerek jelolésével kapcsolatos szabalyozas, és szokasok attekintése.
Javaslatok kidolgozasa az élelmiszerek jelolésére; a fogyasztok felkészitésére, hogy a

jelolés adatait értelmezni tudjak.

* Az ovodai, dltalanos- és kozépiskolai, élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos nevelés
modjanak, szinvonalanak attekintése, javitasa.

* A pedagogusok szakképzésébe az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos ismeretek
oktatasanak beillesztése, modszertani képzéssel kiegészitve

* Az egészségiigyi szakoktatas, fels6foku oktatéds, szakképzési rendszer attekintése, fentiek
szerint.
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A legsiirgtsebben megvalésitandé feladatok

* Az ¢lelmiszerhigiéniai oktatds rendszerének Kkorszeriisitése az EU gyakorlatanak
megfelelden, az ehhez sziikséges jogszabalyi valtoztatasok kidolgozasa, atvezetése.

e Az ¢lelmiszerellendrzésben dolgozok élelmiszerbiztonsagi alapképzési és rendszeres
tovabbképzési rendszerének kidolgozasa.

o Széleskori lakossagi felvilagositas (élelmiszerbiztonsdgi kampany) meginditasa a

legsiirgetobb, tovabb mar nem halaszthato feladat. Ennek anyagi, szervezeti hatterét
tervezett modon, allami koltségvetési tdimogatassal biztositani kell.
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Elelmiszerbiztonsagot segito belso ellenorzési, minoség-
biztositasi rendszerek hatékony alkalmazasa

Cél: A belsS ellendrzési, szabdlyozdsi médszereR, (GHE, HACCP, vonatkozo nemzeti és
nemzetkizi szabvinyok, stb.) széleskorl elterjesztése a teljes élelmiszerlincban,
hatékony alkalmazdsuk, elBsegitése, eredményesséqiik, vizsgdlata, fokozdsa. Az
elBillitd, forgalmazo elsGdleges felelBsségéneR érvényre juttatdsa)

Helyzetértékelés

A belso ellendrzési rendszerek hatékony, proaktiv intézkedéseket tesznek lehetové a termelési,
forgalmazasi folyamat soran bekdvetkezd hibak idében torténd felismerése, kikiiszobolése, a
,Kotelezd gondossag” elvének megvalositasa és igazolasa érdekében.

Az ¢élelmiszer lancban az élelmiszerbiztonsag elérését és igazolasat az alabbi direkt és indirekt
modszerek alkalmazasa segiti:

1. Jo Higiéniai Gyakorlat (GHP, Good Hygiene Practice), beleértve a j6 mezdgazdasagi-
(GAP, Good Agricultural Practice), a j6 élelmiszer-gyartasi-(GMP, Good Manufacturing
Practice), a jo kereskedelmi és vendéglatd gyakorlat (GCP, Good Catering Practice)
¢lelmiszerbiztonsagot is befolyasolo elemeit (tovabbiakban egyiitt: GHP)

HACCP ¢lelmiszerbiztonsagi rendszer

Mindségiranyitasi rendszer (ISO 9000 sorozat)

Kornyezetkozpontl iranyitasi rendszer (ISO 14001)

Teljeskortt Mindségmenedzsment (TQM)

SNk WD

Az ¢lelmiszerbiztonsag elérését segitdé rendszerek bevezetésének mértéke és szinvonala az
¢lelmiszer lancban agazatonként és agazatokon beliil lizem méretenként is valtozd képet
mutat. A hibak bekovetkezésének megeldzését segitd ellendrzési modszerek alkalmazasa a
¢lelmiszer feldolgozo {izemekben és a nagyobb mezdgazdasagi ilizemekben tobbnyire
megvalosul, mig a mezdgazdasagi lizemek tobbségében, a kereskedelem, a vendéglatas és a
kozétkeztetés tertiletén altalaban csak egyes részteriileteken végeznek rendszeresen belsd
ellendrzéseket.

Jo Higiéniai Gyakorlat (GHP)

A Jo Higiéniai Gyakorlat (GHP, Good Hygiene Practice) érvényesiilése alapfeltétele az
¢lelmiszerbiztonsagi kovetelmények teljesitésének a teljes élelmiszerlancban. Mind a HACCP
¢lelmiszerbiztonsagi-, mind a menedzsment rendszerek feltételezik a GHP alkalmazasat.

A GHP a fogyasztok egészségkarosodasat jelentd veszélyek bekdvetkezését megel6zo
higiéniai feltételek, technoldgiai eljarasok ¢és eszk6zok, megfeleld szakmai ismerettel
rendelkezé  személyek, Dbelsd ellendrzési moddszerek  biztositdsaval segiti az
¢lelmiszerbiztonsag megvaldsulésat.
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Az élelmiszerlanc egyes teriiletein a GHP fontos részét képezi a takarmanyhigiéniai, allat-, és
novény-egészségiigyi, allatvédelmi elvarasok betartasa is.

A tudomanyos ismeretek felhasznaldsan ¢és az adott szakteriilet gyakorlati tapasztalatan
alapulo GMP alapelveket és elvarasokat a széleskorii szakmai konszenzuson alapul6 GHP
gyakorlati utmutatokban foglaljak 0ssze, melynek soran figyelembe veszik a hatdsagi
elvarasokat és a gyakorlatban torténd megvalosithatosagot is.

GHP gyakorlati utmutatok készitését és széleskori megismertetését az Eurdopai Unid
Bizottsaga a 93/43. EEC szamu, az ¢lelmiszerek higiénéjérol szold direktivajaban
kovetelményként hatdrozta meg. Ebben szorgalmazza, hogy a tagallamok jelentessenek meg
nemzeti szintli szakdgazati GHP utmutatokat, illetve ezek figyelembe vételével késziiljenek
Unibs szintl ttmutatok.

Az elmult két évben jelentds eldrelépés tortént az ipardgi GHP utmutatok magyarorszagi
kiadasa teriiletén. Az ¢lelmiszeripar 10 szakagazatara és az €lelmiszer-kereskedelemre késziilt
eddig Utmutat6. Folyamatban van a vendéglatas, kozétkeztetés teriiletét érintdé utmutatd
kiadésa.

Magyarorszagon a jelenlegi élelmiszerjogi szabalyozas elég részletes, ezek a GHP elsdsorban
higiéniaval kapcsolatos elemeit nagyrészt lefedik.

Mivel az EU csatlakozds utdn a jelenlegi részletes hazai jogszabalyok modositasra,
hatalytalanitasra keriilnek, varhatéan az itmutatdk iranti igény Magyarorszadgon is novekedni
fog.

A megjelent GHP utmutatok haszndlata ma még nem nevezhetd széleskoriinek. Ennek
egyrészt az az oka, hogy az érintettek nem ismerik eléggé ezeket a kiadvanyokat, illetve
inkdbb a jelenleg még hatalyos, részletes higiéniai, allategészségiigyi, ndvény-egészségligyi
jogszabalyi kovetelmények betartasara forditanak nagyobb figyelmet.

Az ¢élelmiszer agazatban jelenleg els6sorban a nagyobb és kozepes méretli iizemekben
(tizletekben) tudjak a GHP elvarasokat teljesiteni. A kisiizemekben, lizletekben gyakran még
az alapvetd jogszabalyi eldirasok betartasa is komoly erdfeszitéseket jelent.

A mezdgazdasagi kistermelok szamara kiilondsen az allategészségligyi, allatvédelmi feltételek
teljesitése, a korszerti agrotechnikai modszerek alkalmazasa jelent nehézséget.

Az ¢lelmiszer feldolgoz6 kisiizemekben, az élelmiszer-kereskedelmi-, a vendéglato, a

kozétkeztetést végzo iizletekben a higiéniai eldirasok betartdsanak hianya, a bizonytalan
miuszaki allapotu berendezések, eszkdzok hasznélata jelent fokozott veszélyt.
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HACCP rendszer

A HACCEP ¢élelmiszerbiztonsagi rendszer alkalmazasa, mint tudomanyos megalapozottsagu,
szisztematikus eszk0z nagy segitséget jelent a piaci szereplok szamara az élelmiszer termelés
¢s forgalmazas teljes folyamatdban a biztonsagos élelmiszer eldallitdsanak megvaldsitasahoz,
a kotelez6 gondossag elve alkalmazasanak bizonyitdsdhoz. Mivel a rendszer kifejezetten a
technologiai folyamatok, 1épések megfeleld szintli élelmiszerbiztonsagi szabalyozasara
helyezi a hangsulyt, ezt az irdnyitdsi rendszert tekinthetjiik az &4gazat szdmara a
legfontosabbnak.

A FAO/WHO Codex Alimentarius Bizottsaga altal kiadott HACCP iranyelv a HACCP
rendszer kiépitésének megkezdéséhez feltételezi a GHP alkalmazasat. A veszélyelemzés soran
a teljes élelmiszerlanc figyelembe vételét tartja sziikségesnek. A Codex irdnyelvet a hazai
szabalyozas a Magyar Elelmiszerkonyv ME 1-2-18/93. szamu eldirasaban vette figyelembe.

Az ¢élelmiszerrel foglalkozok részére egyes HACCP alapelvek alkalmazasanak
sziikségességére az Eurdpai Unid 93/43. EEC direktivdja is felhivta a figyelmet. Ennek
alapjan a tagorszdgok a nemzeti jogszabalyaikban irtdk eld a rendszer bevezetésének
kotelezettségét. A bevezetés gyakorlati megvaldsitasinak modjaban, részleteiben azonban
tagorszagonként jelentds kiillonbségek mutatkoznak.

A hazai jogi szabalyozas az ¢élelmiszer eldallitok részére 2002. januar 1-t6l, a vendéglato és
kozétkeztetést végzo iizletek szamara, tobbszori modositas utdn az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas 1d6pontjatdl teszi kotelezévé egyes HACCP alapelvek alkalmazésat.

Az ¢élelmiszerkereskedelem teriiletén a 90/2003 FVM-ESZCSM egyiittes rendelet vezette be
az ¢lelmiszerbiztonsagi rendszer egyes alapelveinek kotelezd alkalmazasara vonatkozo
jogszabalyi kotelezettséget, szintén a csatlakozés id6pontjatol.

A HACCP rendszer kiépitéséhez a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
valamint a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium vissza nem téritendd tdmogatast nyujt.

A bevezetésre keriilt HACCP rendszer tanusitdsa — a menedzsment rendszerektdl eltéréen —
sem a nemzetkdzi gyakorlatban, sem Magyarorszagon nem terjedt el. A jelenlegi gyakorlat
szerint a rendszer feliilvizsgalatarol a miikddtetonek kell rendszeresen gondoskodnia.

Ugyanakkor vilagszerte altalanosan elterjedtek az olyan auditok, melyek soran a vevd vagy
megbizottja végez feliilvizsgalatot. Magyarorszagon is egyre szélesebb korben alkalmazott a
HACCP rendszer fliggetlen, harmadik fél 4ltal torténd auditaldsa és ennek igazolasa, mivel
szamos hazai kozbeszerzési palyazat kiirdsa soran ezt palyazati feltételként hatarozzak meg.

Folyamatban van egy nemzetkozi ISO szabvany kidolgozasa a HACCP rendszer egységes
feliilvizsgalati elveinek meghatirozasara. Ennek elfogaddsa esetén megnyilik a lehetdség a
nemzetkozi tanusitasra.

A HACCP rendszer bevezetése Magyarorszagon ellentmondasosan valdsult meg.

Azokban az lizemekben, ahol a rendszer bevezetésében a vezetdség az élelmiszerbiztonsag

garanciajat latta, felismerték, hogy elsdésorban nem a dokumenticidk mennyiségére, mint
inkdbb a sziikséges helyen és mértékben végzett szabalyozasra kell a hangstlyt helyezni. A
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kiilfoldi vevdi auditok soran ezekben az ilizemekben egyre gyakrabban allapitanak meg
kifogéstalan, hiba nélkiili miikodtetést, magas szintli élelmiszer-biztonsagot.

Jelentés azoknak a kis-, és kozepes méretii lizemeknek, iizleteknek a szama, ahol gyakran a
GHP alkalmazédsdnak hidnyossagai okozzdk a HACCP rendszer mukddtetésének
bizonytalansagat.

Kiilondsen a kisebb élelmiszer eléallitd lizemek és vendéglatod tlizletek vezetéi a HACCP
rendszer bevezetésében sok esetben csak az adminisztrativ kotelezettségek novelését 1attak.
Ezért ezekben az egységekben nem a valos veszélyek feltarasara és szabalyozasara helyezték
a figyelmet, hanem a jogi kotelezettség minél kisebb befektetés mellett torténd teljesitésére.
Szamos helyen olyan elemzések, dokumentaciok késziiltek, ahol nem vették kell6 mértékben
figyelembe a helyi adottsdgokat. A nemkivanatos folyamatot eldsegitette, hogy az
¢lelmiszerbiztonsagi tanacsadas szakmai, végzettségi, etikai feltételei jelenleg hianyosan
keriiltek szabalyozasra.

A HACCP rendszer mikodtetése soran tovabbi komoly problémat jelent, hogy gyakran nem
valosul meg a teljes ¢€lelmiszerlancra kiterjedéen az élelmiszerbiztonsagi szabalyozas. A
termelési, forgalmazasi lancban kisebb nagyobb ¢élelmiszerbiztonsagi hianyok, ,,szakadasok”
lehetnek.

Minéségiranyitasi rendszer (ISO 9000 sorozat)

Az ISO 9000. mindségiranyitasi szabvanysorozat 2000-ben teljesen atdolgozott, megujult
formaban keriilt kiadasra. A tovabbra is a gazdasagi élet valamennyi teriiletén alkalmazhato
ISO 9001:2000 nemzetkdzi szabvany a mindségiranyitds egészét — nem csak a
mindségbiztositast — szabalyozza.

A szabvanynak tovabbra is fontos eleme a rendszerszemléletli megkdzelités, de a korabbiaktol
eltéréen nem a dokumentacié meglétére helyezi a hangsulyt. Kiemelt kdvetelménnyé¢ tette a
folyamatok teljesitmény mérését, a kockazati mutatok figyelését, a teljesitményorientalt
folyamatiranyitast. A rendszer fontos eleme a vevdi elégedettség mérése.

Az 1j szabvanysorozat tobb, a kdvetelmények értelmezését segitd szabvannyal is kiegésziilt.
Ezek koziil az élelmiszer eldallitas/forgalmazas teriiletén nagy szerepe van az ISO 15.611
szabvanynak, mely a mindségiranyitasi rendszer €élelmiszeripari sajatossagainak figyelembe
vételére hivja fel a figyelmet. A szabvany iranyelveket ad ahhoz, hogy a HACCP rendszer
szabalyozasi elemeit hogyan kell figyelembe venni és beépiteni az ISO 9001
mindségiranyitasi rendszerbe.

Ezzel az ISO 9000 szabvanysorozat egyik legnagyobb korabbi hidnyossagat sikeriilt
korrigalni. A tanusitas alapfeltétele, hogy a vallalkozas gondoskodjon az élelmiszerbiztonsagi
elvarasok teljesitésérol.

Az ISO 9001:2000. szerint kialakitott mindségiranyitasi rendszer tanusitdsa és rendszeres
kiils6 feliilvizsgalata mind hazai, mind nemzetkdzi téren megoldott.

Az ISO 9000. nemzetkdzi szabvanysorozat eldirdsainak megfeleld, tanusitott
mindségbiztositasi (mindségiranyitasi) rendszer 350-450 élelmiszer feldolgozé vallalkozasnal
miikddik, ami figyelembe véve, hogy a teljes termelési érték kozel 95%-at mintegy 400
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¢lelmiszer eldallito vallalkozas adja, jelentdsnek mondhatd. A mezdgazdasdgban néhany tiz,
elsésorban nagyobb és kozepes méretii vallalkozas mikodtet tanusitott mindségbiztositasi
rendszert, mig az élelmiszerkereskedelem, vendéglatas, kozétkeztetés teriiletén csak elvétve
talalunk ilyen tlizleteket.

Az ISO 9001:2000. szabvany szerint kialakitott, tanusitott mindségiranyitasi rendszer
bevezetését a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium, valamint a Foldmiivelésiigyi ¢€s
Vidékfejlesztési Minisztérium vissza nem téritendd tdmogatassal tamogatja.

BRC/EFSIS szabvany

Az ISO 9001 szabvany szerinti mindségiranyitdsi rendszeren kiviill tobb olyan
szervezetiranyitasi rendszer is ismert, amely kozvetleniil vagy kozvetve ugyancsak az
¢lelmiszerbiztonsagot szolgalja.

Ezek koziil kiemelésre méltdoak az egyes eurdpai élelmiszer-kiskereskedelmi druhaz lancok
sajat markas aruinak beszallitdival szemben tamasztott kovetelményeket Osszegzd, az
Egyesiilt Kiralysagban szabvanyositott BRC/EFSIS szabvanyok.

Az egymassal kompatibilis szabvanyok az élelmiszer agazat sajatossadgainak megfelelden
otvozik az ISO 9000 alapu mindségbiztositasi rendszer elemeit és a HACCP alapelvek
alkalmazésat, melyet kiegészitenek a termék visszahivasi folyamat szabalyozasaval.

Egyes hazai és kiilfoldi kereskedelmi ldncok az élelmiszer-termeld beszallitoik részére egyre
gyakrabban irjak el szerzodési feltételként a BRC szabvanynak megfelelé miikodést, melyet
akkreditélt auditorokkal vizsgaltatnak feliil.

Kornyezetkozponta iranyitasi rendszerek (ISO 14001, EMAS)

A kornyezetkozpontl irdnyitdsi rendszerek miikddtetése az élelmiszerbiztonsagot kdzvetve, a
kornyezeti feltételek szabalyozdsan keresztiil tdmogatja. Elsdsorban az ivoviz védelem, a
szennyviz ~ és  hulladékkezelés, szennyezdanyag kibocsatds  szabalyozasaval, a
kornyezetvédelmi intézkedések menedzsment irdnyitds szintjére torténd emelésével olyan
kornyezeti feltételek kialakitasat segiti eld, amely a termelt élelmiszerek nagyobb biztonsagat
is eredményezi.

A tanusitott KIR rendszerek kialakitdsa ¢s miikodtetése a hazai €lelmiszer termeld/forgalmazo
vallalkozasok korében még nem altalanos. A teljes élelmiszerlancban jelenleg nem éri el a 20-
at a tanusitott rendszert miikodtetd vallalkozasok szama.

A Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium vissza nem téritendd tamogatassal
segiti a tanUsitott kdrnyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek kialakitasat.

Teljeskori Minéségmenedzsment (TQM)

melynek része a vevoi igények folyamatosan névekvo szinten torténd kielégitése.
A vevoi igények folyamatosan magas szinvonalon torténd kielégitésének igénye az élelmiszer
agazatban feltételezi az ¢€lelmiszerbiztonsagi elvarasok teljesitését is. Ezért ennek a
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menedzsment iranyitdsi moddszernek az alkalmazasa jelentés mértékben hozzajarulhat a
biztonsagosabb ¢lelmiszerek eldallitasahoz.

A teljeskorii mindségmenedzsment bevezetésére az ¢élelmiszer szektorban még csak egyedi
példakat talalunk, de egyes eszkozeit (SWOT elemzés, vevoi €s dolgozoi elégedettség mérése,
ok-okozat vizsgalat, Pareto-elemzés) a TQM bevezetést tavlati célként kitliz6 mezdgazdasagi
¢s ¢lelmiszer feldolgozo vallalkozasok mar elkezdték a napi gyakorlat szintjén alkalmazni.

A TQM eszkozok bevezetésének altalanossa tételét a mezdgazdasagi €s élelmiszer feldolgozo
tizemekben a Foldmivelésiigyi €és Vidékfejlesztési Minisztérium vissza nem téritendd
tamogatas biztositasaval segiti.

A helyzetértékelésbél adodoé problémsak, prioritasok

e a teljes ¢élelmiszerlancra kiterjedd hatékony intézkedéseket kell tenni az
¢lelmiszerbiztonsdg elérését megalapoz6 GHP alkalmazédsdnak daltalanossa tétele
¢érdekében

* eld kell segiteni az ¢élelmiszerbiztonsagot is noveld ipardgi Onkéntes Onellendrzo
rendszerek széleskorii bevezetését

* novelni kell a bevezetett HACCP rendszerek miikodésének hatékonysagat, szakmai
szinvonalat

* hatékony kommunikacioval eld kell segiteni a hivatalos kockazatelemzések
eredményeinek  figyelembe vételet a HACCP  szabalyozasok tervezéséhez,
ujraértékelésé¢hez

* az ¢lelmiszerbiztonsag teljes ¢lelmiszerlancban térténd megvaldsulasanak eldsegitése
érdekében altalanossa kell tenni a nyomonkovetési rendszerek alkalmazésat.

Javaslatok

* Meg kell kovetelni, és hatdsagi eszkozokkel ki kell kényszeriteni a higiéniai,
allategészségiigyi, allatvédelmi  elvarasok  jogszabalyokban is  meghatarozott
kovetelményeinek teljesitését.

* A jelenleginél hatékonyabb allamigazgatési eszk6zok alkalmazasaval 6sztondzni kell az
iparagi GHP utmutatok készitését, alkalmazasat, és érvényre juttatisat. A GHP Gtmutatok
kidolgozasat valamennyi €rintett szakagazatra ki kell terjeszteni, illetve a mar kidolgozott
utmutatok aktualizalasarol, széleskorli megismertetésérol, hozzaférhetéveé tételérdl
gondoskodni kell.

* A GHP utmutatok készitésére vonatkozé EU eldirast a magyar jogrendbe at kell vezetni.
* A GHP elvérasok teljesithetésége — az élelmiszerbiztonsagot javitd higiéniai elvarasok,

ellendrzési modszerek, eszkozok, idegenanyag felismerését és eltavolitdsat biztosito
berendezések alkalmazéasa - érdekében indokolt megvizsgalni a vallalkozoi fejlesztések,
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beruhazasok allami tamogatasanak lehetdségeit a jelenleg nem tamogatott teriileteken és
szakagazatokban is.

* A HACCP rendszer bevezetését az ¢€lelmiszer forgalmazas teriiletére is — megfeleld
atmeneti 1d6 meghatarozasaval — kotelezéve kell tenni.

* Széleskorti szakmai konszenzusra tdmaszkodva kozzé kell tenni az élelmiszerbiztonsagi
tanacsadas szakmai kovetelményrendszerét.

* Az egy-egy termékpalyara kiterjedd vertikalis nyomonkovetési rendszerek széleskorii
alkalmazasat korméanyzati eszkozokkel is 6sztondzni kell.

* A HACCP elveket nem kielégitéen alkalmazé {izemekben/iizletekben kotelezd
ujraoktatas, feliilvizsgalat, intézkedési terv eldirdsaval 0Osztondzni kell a szakmai
elveknek, jogszabalyi kdvetelményeknek megfelelé mikodést.

* A kisvallalkozdsok szdmara széleskorli szakmai konszenzusra tdmaszkodva, olyan
tudoményosan megalapozott, kozérthetd HACCP rendszer kialakitasi atmutatok kiadasa
sziikséges, amelyek meghatarozzdk az altalanos szakagazati alapelveket és segitséget
adnak a gyakorlati alkalmazéashoz.

* az ¢lelmiszerbiztonsagi tevékenységet kimagaslo szinten végzdé vallalkozasok
elismerésére nemzeti higiéniai védjegy elnyerésének lehetdségét célszert kialakitani.

e Széles korh kommunikacios tevékenységgel eld kell segiteni, hogy a hivatalos
kockazatelemzési eredmények az érintett szakagazatokban tevékenykedOk szadmara is
ismertek legyenek és ennek alapjan sziikség szerint modositsdk, egészitsék ki a mar
meglévé HACCP terveiket.

e az ¢lelmiszer agazatban kialakitott ISO 9001:2000. szabvany szerint kialakitott
mindségiranyitasi rendszerek tanusitasa soran alapvetd kovetelményként kell figyelembe
venni az ¢lelmiszerbiztonsag megvalositasahoz sziikséges feltételek, intézkedések
meglétét és alkalmazasat.

* a jelenlegihez hasonlé kormanyzati eszkdzokkel tovabbra is indokolt tdmogatni az
¢lelmiszerbiztonsdg elérését 1s eldsegitd mindségiranyitdsi-, kornyezetiranyitasi
rendszerek, TQM eszk6zok alkalmazéasanak bevezetését az élelmiszer dgazatban.

A legsiirgésebben megvalodsitandé feladatok

* Az ¢lelmiszerkereskedelem felkészitése a HACCP rendszer kialakitasara, gyakorlati
alkalmazasara.

e JIparagi GHP {tmutatok kidolgozasa minden ¢élelmiszer-dgazatra, beleértve a
kereskedelmet és vendéglatast is.

e Az ¢élelmiszerbiztonsagi  tandcsadokra, HACCP rendszerépitokre  vonatkozo
kovetelményrendszer kidolgozasa, kozzététele.

* Kisvallalkozasok, kevéssé fejlett vallalkozasok segitése a HACCP bevezetéséhez, ehhez
szakmai kiadvanyok készitése, kozzététele.
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Kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszer-termékek,
taplalkozasi és egészségi allitasok megfelelo
szabalyozasa, ellendrzése

Ceél:  Kilonleges taplalkozasi igényt kielégitd  élelmiszerek, étrend-kiegészitok,
funkcionalis termékek stb. egészségi kockazatanak elemzése, az eldallito/forgalmazd
allitasainak ellendrzése. Annak biztositdsa, hogy az ilyen termékek fogyasztisa az
egészséget ne veszélyeztesse, és a fogyasztot a varhatdo hatasok tekintetében ne
tévessze meg.

Helyzetértékelés

Vilagszerte, és hazankban is tapasztalhatd jelenség, hogy a hagyomanyos élelmiszerektol
sokszor mar megjelenésiikben is eltérd, tablettazott, kapszulaba zart, egyes tapanyagokat
izolaltan, dusitottan tartalmazo6 termékek, illetve a hagyomanyos megfeleldjiikté]l bizonyos
vonatkozasban eltérd ¢élelmiszerek széles teret nyernek az élelmiszerek piacan, azt sejtetve
vagy hirdetve, hogy ezeknek egészség-megdrzd, betegség-megeldz0, vagy — esetenként —
gyogyitd hatasa van. Ezen termékek tulzott, helytelen fogyasztasanak, ellendrizetlen
Osszetételli termékek piacra keriilésének, a veliik kapcsolatos néha félrevezetd egészségi,
taplalkozasi allitdsoknak egészségi, ¢lelmiszerbiztonsagi vonzata is van, vagy lehet. Ezért a
kiilonleges célt szolgdld élelmiszereket, a rajtuk elhelyezhetd vagy roluk hirdetésben
megjelend allitdsokat szabalyozni sziikséges. A jelenlegi magyar élelmiszerjogi szabalyozas
(1995 ¢évi XC torvény €s az 1/1996 FVM-NM-IKIM egyiittes rendelet mddositdsa) az EU
jogszabalyoknak megfeleléen modositotta, sziikitette a kiilonleges taplalkozasi igényt
kielégitd ¢lelmiszerek korét az aldbbiak szerint:

Kiilonleges taplalkozasi igényt kielégitd élelmiszerek:

1. Testtomeg csokkentés céljara eldallitott csokkentett energiatartalmu élelmiszerek

2. CsecsemOk és kisdedek szamara késziilt, feldolgozott gabonaalaptl ¢lelmiszerek és
bébiételek

3. Nagy izomer0 kifejtését eldsegitd, elsdsorban sportoloknak, testépitdknek, nehéz
fizikai munkat végzoknek szant élelmiszerek

4. Szénhidrat anyagcsere zavarokban szenveddk szamara késziilt diabetikus élelmiszerek

5. Lisztérzékenységben szenvedok részére késziilt gluténmentes élelmiszerek

Az EU eloirasoknak megfeleléen az anyatej helyettesitd €s elvalasztasi tapszerek, valamint a
specidlis gyogyaszati célra szant tapszerek szintén a kiilonleges taplalkozasi igényt kielégitd
¢lelmiszerek koz¢ kertiltek at.

A kiilonleges taplalkozasi igényt kielégitd ¢lelmiszerek, tovabba az étrend kiegészitd és

funkcionalis készitmények Magyarorszagon jelenleg még eldzetes jovahagyast kdvetden
hozhatok forgalomba.
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A tobbi — korabban kiilonleges taplalkozasi igényt kielégitd élelmiszerként kezelt termék,
jelenleg tapanyag tartalommal Osszefiiggd allitassal ellatott €lelmiszer csoport — atkeriilt a
normal élelmiszerek kategoridjdba és minden eldzetes hatdsagi vizsgalat, bejegyzés nélkiil
hozhat6é forgalomba. Ilyenek példaul a csokkentett zsir- €s energiatartalmu élelmiszerek, az
¢lelmi rostban gazdag termékek, a vitaminnal és/vagy asvanyi anyaggal dusitott élelmiszerek.
Ezekre vonatkozoan kiilon eldirasokat tartalmaznak az elobb emlitett jogszabalyok, azonban
betartasuk az eldallito feleldssége, az eldzetes egyedi engedélyezés rendszere megsziint.

Az EU-hoz val6 csatlakozas kozeledtével és az EU-s jogszabalyok tovabbi atvételével a
jelenlegi eljarasi rend tovabbi ,,lazuldsa” varhat6, vagyis tovabbi csokkenés a piacra keriilést
megeldz6 hatdsagi vizsgalatok, jovahagyas terén. Az 11j helyzet elsdsorban a kereskedelmi
forgalomba keril6 termékek ellendrzésében ¢és a  hatarellendrzésben résztvevo
szervezetek/intézmények szdmara jelent majd megnovekedett feladatot.

Magyarorszagon, de az EU-ban is szamos olyan, jelenleg még szabalyozatlan teriilet van,
amely elsOsorban a kiilonleges taplalkozasi igényt kielégitd ¢élelmiszereket, étrend
kiegészitoket, tovabba a tdpanyag tartalommal Osszefliggd allitassal ellatott élelmiszereket
érinti. Nincs még szabalyozva az ¢lelmiszerek dusitasdra hozzaadhatd asvanyi anyagok,
vitaminok legmagasabb mértéke, az élelmiszerekhez hozzaadhat6 bioldgiailag aktiv anyagok,
novényi ¢és allati eredetli egyéb aktiv hatoanyagok, funkcionalis élelmiszerek, probiotikumok
stb. kérdése. A szabalyozds megalkotdsa azonban folyamatban van, mely szerint ezen
termékek nagy része csak nemzeti notifikaciot/regisztraciot kovetden keriilhet majd
forgalomba. Az egészséggel kapcsolatos allitasoknak is lesz unids jovahagyasi rendszere. Az
unios tervezetek a szigorubb szabalyozas felé mutatnak.

Ennek oka, hogy a jo mindségl, egészséget tdmogatd termékeiket korrekt informacioval
ajanlo tisztességes vallalkozasok mellett a piacon megjelentek kifogasolhato tendencidk is.

Az étrend-kiegészitdk, vitaminkészitmények, dusitott élelmiszerek ¢és egyéb, a
hagyomanyostol sokszor mar kiszerelésiiket tekintve is eltérd (tablettazott, kapszulazott)
termékek eldallitoi erdteljes marketinget alkalmaznak. Ezaltal a piac és profitszerzés
érdekében, az egészséges taplalkozas vagyat felhasznalva a lakossagot sok esetben a termékek
sziikségtelen, talzott fogyasztdsdra Osztonzik, mintegy azt sugallva, hogy termékeik
fogyasztasa hozzatartozik az egészséges <¢Eletmodhoz, ¢és a sziléi gondoskodashoz.
Magyarorszagi felmérések alapjan az iskolaskorti gyermekek tobb mint fele rendszeresen
fogyaszt étrend-kiegészitot, mig csak joval kisebb résziik eszik naponta gytimolcsot.

A marketing tevékenység soran idénként nem megengedhetd eszkdzoket, félrevezetd
informéciokat is alkalmaznak.

Ezeket a termékeket sokszor a szokasos lizleti értékesitést megkeriild csatorndkon, sok
esetben érzékeny fogyasztoi csoportokat (betegek, gyermekek, serdiilok, varandos anyak)
megcélozva értékesitenek, melynek kapcsan egyarant felmeriil az egészségveszélyeztetés,
illetve a fogyasztok megkarositasanak gyanuja.
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A helyzetértékelésbél adédé probléméak, prioritdsok

Az eldzetes engedélyezés elmaradasaval kiilonbozo Osszetételll, tipust, szarmazasuy,
megbizhatosagu termékek jelenhetnek meg az iizletekben, vagy lizleten kiviili terjesztési
forméban, melyek jelolése, Osszetétele, a veliik kapcsolatban terjesztett egészségi allitasok
esetleges egészségi artalmassaguk nehezen ellendrizhetd.

A gybgyszerekre vonatkozo jelenlegi jogi szabalyozas értelmében 2004-t61 megsziinik a
gyogyhatast szerek kategéridja. Eldfordulhat, hogy azok a termékek, melyeket
gyogyszerként nem tudnak vagy nem akarnak torzskonyveztetni, egyszerii ¢lelmiszer-
termékként maradnak majd forgalomban, vagy keriilnek forgalomba, noha ezek
esetenként erds élettani hatast 6sszetevot is tartalmaznak, mellékhatésaik lehetnek, amely
miatt korabban adagolasi, alkalmazasi javaslattal és figyelmeztetéssel voltak ellatva.

Nem egyértelmii, hogy milyen egészségi hatasu termékeket lehet, és melyeket nem lehet
élelmiszerként forgalomban tartani.

A hatosagok nincsenek kelléen felkésziilve a termékek piaci és laboratoriumi
ellendrzésére. Az ezzel kapcsolatos ismeretatadast, €s a sziikséges laboratdriumi
vizsgalatok technikai és anyagi hatterét biztositani kell.

Javaslatok

Az egységes piacfeliigyelet, értékitélet és az eldallitok részére torténd iranymutatas
céljabol fontosnak tartjuk iranyelvek/ttmutatok esetleg jogszabalyok kidolgozasat
elsddlegesen az aldbbi témakordkben:

— Téapanyagok (fehérje, zsir, szénhidrat, vitaminok, asvanyi anyagok és egyéb
tapanyagok) deklaralt értéktdl eltéré mennyiségének megengedhetd mértéke a
kiilonbozd élelmiszerekben, élelmiszer csoportokban (pl. étrend kiegészitdk,
italok, szorpok, instant porok, huskészitmények, stb.).

— Bioldgiailag/farmakologiailag  aktiv  anyagok ¢élelmiszerekhez  torténd
hozzaadasanak megengedhetd mértéke.

— Pozitiv, esetleg negativ lista az ¢élelmiszerekben felhasznalhato/nem
felhasznalhatdo  gydgyndvények  korérdl, illetve az  alkalmazhato
mennyiségekrol.

— Az egyes ¢lelmiszer fajtdkra vonatkozd egyszeri adag mennyiségének
rogzitése. (pl. 100 g kenyér; 200 — 300 ml uditdital/gytimoleslé) annak
érdekében, hogy a javasolt napi beviteli értékek fiiggvényében a termékek
egyszeri adagjaban megengedhetd mennyiségek meghatarozhatdak legyenek.

A nemzeti szinten megfogalmazott elvek/szabalyok a késdbbiekben jo alapot

jelenthetnének a témak EU szinten torténd kidolgozésara is, melyben feltehetden mar
hazénk is aktiv szerepet tud vallalni.
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* A hatosagok felkészitése a fokozott piacfeliigyeleti kovetelmények teljesitésére.
A kiilonleges termékek ellendrzésébe bevont élelmiszer-ellendroket meg kell ismertetni a
vonatkoz6é EU ¢és hazai szabdlyozas részleteivel is, és ki kell képezni Oket a specialis,
sokszor a  szokasostol eltérd ellendrzésre (szexshopokban, edzdétermekben,
termékbemutatokon torténd értékesités).

o Jol felkésziilt szakérték bevonasaval kiilon piacfeliigyeleti csoport kialakitasa javasolt a
kiilonleges ¢lelmiszertermékek ellendrzésére, az ellenérzési tervek ¢€s szempontok,
mintavételi tervek kidolgozasara, a vizsgaland6 paraméterek meghatarozasara.

* A kiilonleges élelmiszer-termékek Osszetevdinek vizsgéalatdra alkalmas laboratoriumot
(laboratoriumokat) ki kell jelolni, és/vagy meg kell hatarozni a kiilonleges 0sszetevok
elemzésére alkalmas laboratériumo(ka)t. A mintadkat abba a laboratériumba kell irdnyitani,
mely ezekre a vizsgalatokra felkésziilt, alkalmas €s akkreditalt. Ennek szervezési, anyagi
feltételeit ki kell dolgozni.

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok
* A vonatkozé EU szabalyozés teljeskori honositdsa, a kiilonleges taplalkozasi igényt
kielégitd élelmiszerek, étrend-kiegészitdok és funkcionadlis készitmények még megmaradt

eldzetes egyedi szakvéleményezésének EU elvarasoknak megfelelé mértékli modositasa.

e Az EU altal (még) nem szabalyozott teriiletekre nemzeti irdnyelvek kidolgozasa,
kozzététele, megismertetése

* Az ¢lelmiszer-ellendrok, vagy meghatarozott csoportjuk specidlis felkészitése a
kiilonleges ¢élelmiszer-termékek ellendrzésére

e Az ¢lelmiszer-ellen6rz6 laboratériumok felmérése ¢€s nyilvantartasba vétele olyan
értelemben, hogy milyen specialis 6sszetevd kimutatasara alkalmasak €s akkreditaltak.
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Elelmiszerallergia visszaszoritasa,
az élelmiszer-allergiasok segitése

Cél: Az  élelmiszerallergia  KialaRuldsinak, elSfordulisinak, csokRentése. Az
élelmiszerallergidsoR, részére allergén-mentes élelmiszereR, elBdllitdsa, az élelmiszer-
allergénekre vonatkoz6 tdjéRoztatds dltaldnossd, Rinmyen hozzdférhetdvé tétele.

Helyzetértékelés

A taplalékallergia a taplalék, vagy taplalék-Osszetevok hatasara fellépd, specifikus,
reprodukélhato, adverz tiinet egylittes, melyben koros immunolégiai reakciok mutathatok ki.
A taplalékallergia kialakuldsaban oOrdkletes tényezok mellett exogén faktorokkal valo
talalkozas ill. annak koriilményei szerepelnek (taplalék-allergéneknek valo kitettség korai
¢letkorban, mozgasszegény ¢letmod, fokozott stresszhatas, pszichés zavarok, stb). A reakcio
kivaltasaért leginkabb nagy mennyiségli vagy 1j, ismeretlen allergénnel val6 talalkozas, korai
(0jsziilottkor) vagy gyakori expozicio okolhato.

A tipikus taplalék-allergének hdstabil, vizoldékony fehérjék. Leggyakrabban tehéntej, tojas,
sz0ja, buza, hal, mogyor6 okoz valodi allergias reakciot. A taplalékallergiaban szenveddk
szama az 1d6 eldrehaladtaval novekszik. Svéd statisztika szerint a tojasfehérje allergia 1948-
ban 1:7500 volt, 1979-re 1:200 fére emelkedett. Gyermekek kozott gyakoribb, 4% (Cliver),
2,5-7% (Metcalfe), felndttkorban 1-2%. Tejallergidsok ardnya 3 éves kor alatt 0,3-7% a
nemzetkozi adatok szerint, Magyarorszagon 2%. A 0 évesek kozott eléforduld tejallergia
90%-a 1 éves kor utan megsziinik, pubertas korban tovabb csokken. Tojasallergidsok aranya
Finnorszagban 1-2 éves korban 6-7%, 6 éves korban 1%.

Taplalékintolerancia (pseudoallergia) a taplalék, vagy taplalék-Osszetevok altal kivaltott,
specifikus, reprodukalhato adverz tiinetegyiittes, immunologiai reakcid nélkil. A
taplalékallergiaval szinte azonos klinikai megjelenés mellett a taplalékintolerancia
elkiilonitésére az immunologiai reakcio hianyat tartjak alkalmasnak.

Pseudoallergias reakciot tobbek kozott a szervezet enzimhidnyos allapota is kivalthat (nem
képes lebontani az élelmiszerben levd laktdzt, szachardzt). Az élelmiszerekben eléforduld
pseudoallergias reakciot kivaltdé anyagok: vazoaktiv anyagok (biogén aminok: hisztamin,
tiramin, szerotonin, feniletilamin), adalékanyagok (tartrazin, szulfitok, Na-glutamat),
szennyezOanyagok. A gluténérzékenység, lisztérzékenység, coeliakia buza, rozs, arpa, zab
glutén fehérjefrakcioira érzékeny betegekben kialakuld cytotoxikus mechanizmusu
autoimmun reakci6, taplalékintolerancia. Mai ismereteink szerint velesziiletett és €letre szolo
megbetegedés.

A betegek szamanak novekedése, €s az a tény, hogy a taplalékallergia, intolerancia hajlamosit

mas sulyos korképek kialakulasara, népegészségiigyi szempontbol hangsulyossa teszi a
megeldzést.
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Elsédleges megelozés: a szenzitizalddas elkertilése.

Meg kell elozni a korai antigén expozicidt, szenzitizalodast. A csecsemokori allergidk
elkeriilésének leghatékonyabb moddja az anyatejes taplalas legalabb fél éves korig. A nagy
kockézatu csaladokban a szoptatas idejére ki kell iktatni az anya étrendjébdl a leggyakoribb
allergéneket: tojas, tej, hal, citrusfélék, szoja, buza vagy mas cerealidk, did, mogyord,
csokoladé. A kiegészitd taplalas feltétleniil hypoallergén tapszerrel torténjen. A szilard
taplalék bevezetésekor is keriiljék a leggyakoribb allergéneket (tej, szdja, buza) és csak
egyéves kor utdn adjanak tojast, halat.

Masodlagos megeldzés: az allergénekkel valo kontaktus elkeriilése, az allergias reakciot
kivalto ¢élelmiszereket kiiktatod diéta. A diéta betartasa otthoni koriilmények kozott viszonylag
konnyl a beteg szamara. Problémat altalaban a hazon kiviili étkezés jelent.

A diéta betartasat biztositd ¢élelmiszerek kivalasztdsanak, vasarlasanak lehetOsége
¢lelmiszerbiztonsagi kérdés.

Gondot jelent, hogy az egyes allergéneket élelmiszerek alkotorészeként rejtett formaban
fogyasztjuk. Kivanatos lenne, hogy kertilj¢k a ,,gyakori allergén hatasi” anyagok hasznalatat,
¢s minél kevesebb élelmiszer adalékanyagot alkalmazzanak. Mindezt vegyék figyelembe az
iditoitalok, ragogumik, kozmetikumok, stb. gyartasanal is.

Sziikséges, €s az ¢élelmiszerbiztonsag tekintetében elengedhetetlen, hogy a kereskedelmi
forgalomba keriil6 ¢lelmiszerek 0sszetételét — kiilonos tekintettel a gyakori allergénekre — az
¢lelmiszerek csomagolasan feltiintessék.

A betegek szamanak novekedése mellett felmeriilt az igény, hogy legyen olyan szervezet,
amelyik megbizhato tajékoztatast nyujt az élelmiszerek osszetételérol.

A sokféle és egyre Ujabb ¢lelmiszerek koziil tobb okbol is nehéz a diétdnak megfeleld
¢lelmiszer kivalasztasa.

Az ¢lelmiszer-feldolgozasi technologiak valtozasa, tobb 0 eljaras bevezetése kovetkeztében
ma olyan élelmiszerek is tartalmazhatnak allergéneket, amelyeket a kordbban alkalmazott
technologidk mellett veszEly nélkiil fogyaszthattak a betegek.

Az élelmiszerek jelolése sem mindig ad a taplalkozasi allergidban szenveddk szamara
megbizhatd tajékoztatast. Pl. valamennyi fliszer- és gydgyndvény felsoroldsa helyett
»fuszerek” vagy ,fliszerkeverék™ jelolés hasznalhatod, ha ezek aranya nem haladja meg az
Osszetevok 2%-at, barmely gytimolcsbol késziilt gylumolcskocsonya
»gyumolcskocsonya”-ként deklaralhatd, ha mennyisége nem haladja meg a késztermék 10%-
at.

A betegek tajékoztatdsa céljabol jott 1étre (tobb, Europiaban méar miikodé Adatbankhoz
hasonldéan), a Magyar Téaplalékallergia és Taplalékintolerancia Adatbank. Az Adatbank
Osszegyljti a vele kooperalo vallalatok altal eldallitott élelmiszerek adatait, rendezi, tarolja, és
folyamatosan felfrissiti, naprakésszé teszi. A rendelkezésre allo adatok alapjan Gsszeallitott
kiadvanyokat kozvetleniil juttatjdk el a betegekhez. Az Adatbank folyamatos miikodtetésére
¢lelmiszerbiztonsagi szempontok szerint is sziikség van.
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A helyzetértékelésbél adédé probléméak, prioritdsok

Nem ismert Magyarorszagon az élelmiszer-allergiaban szenveddk szama, ardnya, mivel
nincs erre vonatkozo bejelentési, nyilvantartasi rendszer.

Az ¢lelmiszerek jelolésénél nincs a leggyakoribb allergének feltlintetésére vonatkozo
eldirés.

A vendéglatdo helyeken az ételek fantadzianeve szerepel, a felhasznalt alapanyagok
feltiintetése altalaban hianyzik.

Az  ¢lelmiszerallergidban, intolerancidban szenveddk kozétkeztetésben — torténd
részvételének lehetdsége korlatozott.

Az oktatdsi- nevelési intézményekben (bdlcsdde, ovoda, iskola) dolgozdk altalaban
nincsenek felkészitve az allergias gyermekkel kapcsolatos teenddkre.

Az ¢élelmiszer-allergiaban ¢€s intolerancidban szenveddk ¢€s csalddjuk gyakran nem kapjak
meg a sziikséges informaciot, és nehezen talaljak meg a specialis élelmiszereket

Javaslatok

Oktatasi programokat kell kidolgozni az allergias betegek ¢és csaladjaik szdmaéra.
Tanfolyamokon kell elsajatitaniuk a diéta betartasdn tilmenden a beteggel kapcsolatos
teendOket anaphylaxias shock esetén. A csalddok (els@sorban az anydk) altaldban
fokozottan aggodalmaskodnak az allergias gyermek/csaladtag miatt. A tanfolyamokon a
kérdés kezelésére megfelel6 modszereket ismerhetnek meg.

Iskolarendszerti képzés, vagy tovabbképzés keretében el kell latni a sziikséges
ismeretekkel a neveloket, oktatokat is. Az oktatdsi intézményekbe keriilo allergias
gyermekek specidlis problémdinak kezelésérdl, a sulyos allapot, anaphylaxias shock
esetén teendokrdl és a diéta betartdsanak tdmogatasarol megfeleld ismeretekkel kell
rendelkeznie az 6vondknek, pedagogusoknak is. Szakértok véleménye szerint erre
tanfolyamon, besz¢lgetés soran kell felkésziteni az érintetteket. Megfeleld segédanyagot —
emlékeztetdt kell kézbe adni.

Az egészségligyl dolgozok szamara is biztositani kell az élelmiszer-allergidkkal, azok
étrendi kezelésével kapcsolatos legfrissebb informéciokat, hogy a betegek szdméra az
egészseégi allapotuk fenntartdsdhoz sziikséges betarthatd diétas utasitasokat, javaslatokat
pontosan, érthetden tudjak kozvetiteni, egyuttal elkeriilve a nem megalapozott diagnézis,
vagy tulzott 6vatossag miatti sziikségesnél szigorubb diétas eldirasokat.

Az ¢lelmiszerek jelolésénél meg kell kdvetelni a leggyakoribb allergének feltiintetését. Ki
kell dolgozni az erre vonatkozo6 szabalyozast, majd az eldirasok betartasat ellendrizni kell.
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* A gyermekétkeztetést a lehetdségek hatardig rugalmassa kell tenni annak érdekében, hogy
az allergias beteg csaladja eldre értesiiljon a gyermek altal nem fogyaszthato ételekrdl, és
ezek helyett ellathassa a gyermeket otthon készitett és bevitt étellel.

* A vendéglatohelyeken is meg kell valdsitani a felhasznalt alapanyagokrol szo6ld
tajékoztatast, részletesebb étlap, vagy a vendég kérésére a kiszolgald személyzet altal
rendelkezésre bocsatott részletes informacio, receptura segitségével.

* A betegek szamara tdjékoztatast kell adni a diétdban fogyaszthatd, vagy keriilendd
¢lelmiszerekrdl, és ezek hozzaférhetOségérol. A tdjékoztatdsara szolgald informécids
forrasokat fejleszteni kell, és az informaciokat naprakész formaban, széles korben

elérhetové kell tenni. Ennek érdekében tadmogatni kell a Magyar Taplalékallergia és
Taplalékintolerancia Adatbank mitkodését, fejlesztését.

A legsiirgésebben megvalésitandé feladatok

* A Magyar Taplalékallergia ¢és Taplalékintolerancia Adatbank tevékenységének
megismerése €s megismertetése, tdmogatisa, adatainak széles korben hozzaférhetdvé
tétele.

* Aleggyakoribb élelmiszer-allergének listajanak kozismertté tétele.

* A gyakori allergének feltiintetése az élelmiszerek jelolésén.

73



Magyarorszdig Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Programja

Ivoviz biztonsag fenntartasa, fokozasa, kiillonos tekintettel
az ¢élelmiszerbiztonsagban jatszott szerepére

Cél: Az élelmiszer - elBillitds, forgalmazds sorin felhaszndlt ivéviz minSségének,
javitdsdval az élefmiszerbiztonsdy foRpzdsa. A hazai vizminBség Rjzelitése, majd
teljes megfeleltetése az eurépai uniés RovetelményeRneR, Az élelmiszer-
elBillitds/forgalmazds  minden  fdzisdban  biztonsdgos, a  technoldgiai
RietelményekneR is megfeleld viz biztositdsa.

Helyzetértékelés

A helyzetértékelés soran célul tliztiik ki az ivasra szolgdld palackozott vizek, valamint az
¢lelmiszer eldallitas, forgalmazas soran felhasznalasra keriild ivoviz mindségének értékelését,
a vizmindség-ellendrzés helyzetének attekintését az élelmiszerbiztonsagi vonatkozasok és a
fogyasztoi egészségvédelem szempontjainak figyelembe vételével.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasra iranyuld targyalasi pozicio kialakitisa soran
Magyarorszdg az emberi fogyasztasra szant viz mindségérél szolo 98/83/EK iranyelvben
meghatarozott feltételek teljesitése alol nem kért felmentést. EbbOl kovetkezik, hogy az
iranyelvben eldirt hatarértékek hazai jogrendbe vald bevezetése és az iranyelvben foglalt
hataridék hazankra nézve is kotelezdek. A szigoruan betartando ivoviz-mindségi paraméterek
hazai bevezetésének érdekében azonban feltétlentil miiszaki fejlesztésekre van sziikség.

Az Unios iranyelvek hazai alkalmazasanak megvalositasat, a kormanyzati szintli orszadgos
ivoviz javitd programot az OKK-OKI, a Hidrokomplex Kft, és az OKO Rt. altal készitett
»~Hatasvizsgalat és program a 98/83/EK ivovizmindségi iranyelv bevezetés¢hez” alapozta
meg. A program kidolgozéasa soran az allapot felmérésen til megtortént az ivovizmindséget
javito, beallitandd hazai és kiilfoldi technologidk értékelése is. A kidolgozott ivovizmindség
javité program meghatarozza az irdnyelv bevezetésének feladatait, az érintett népességet, €s
nem utolsé sorban az egészségligyi prioritdsokat. Elkésziilt az EU 10j ivoviz mindségi
iranyelve atvételének részletes hatasvizsgalatat, ido- €s koltségiitemezését targyald anyag is.

A szakmai kollégium megtargyalta és elfogadta a Kormany részére késziilt ,,Az emberi
fogyasztasra szolgalo viz mindségérdl szolo 98/83/EK irdnyelv hazai jogrendbe illesztésével
osszefliggd feladatokrol” cimiit KOM, EUM, BM egyiittes eldterjesztést. Végiil kiadasra keriilt
a hazai 0j ivovizmindségi kovetelményeket szabalyz6 201/2001 (X. 25.) Kormany rendelet.

A kormanyrendelet a feladatok megoldasanak pontos litemezését is tartalmazza. A fejlesztési
feladatok koziil 2006, illetve 2009 végéig meg kell oldani az aldbbiakat: arzéntartalmua vizek
kezelése ¢és fertOtlenitése, ammonium, nitrit, nitrat tartalmu vizek kezelése és fertotlenitése,
bor, fluorid és jodid tartalmu vizek kezelése ¢€s fertdtlenitése, tovabba intézményfejlesztés,
tizemeltetdi eszkozfejlesztés (laboratdrium, stb.). Ebbdl a szempontbol kiilondsen fontos,
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hogy az élelmiszeripari felhasznalokra masoknal szigoribbak a kovetelmények. Példaul az
arzéntartalmu vizek hasznalatat illetéen a koziizemi vizszolgaltatoknak megengedett atmeneti
derogécio az élelmiszeripari felhasznalokra nem vonatkozik.

A kozmiives vizellatas mindségi kovetelményeinek biztositasat célzo - 2003-ban valdszintileg
megkezdddo - kormanyzati program fejlesztési feladatainak koltségigénye 111,3 milliard Ft.
A 2015-ig tervezett teljes program fejlesztési feladatainak koltségigénye kb. 200-220 milliard
Ft.

A kozmives vizellatasra vonatkozé helyzetértékelés - mintegy szazhtszezres adatsor alapjan -
az OKK-OKI ¢és az ANTSZ 1999-2001. évi vizmindség vizsgalatai alapjan adhaté meg.

Az ¢élelmiszeripari vizhasznalatra vonatkoz6 értékeléshez jelenleg nem 4ll rendelkezésre
orszagos adatbazis. A helyzet jellemzésére az OEVI az OKI bevonasaval évente, junius
végéig orszagos jelentést készit az FVM illetékes foosztalya részére. Ebben a megfeleld, a
kifogésolt, el nem fogadhato paramétereket stilyozva csoportositja a részt vevo tizemeket.

Ivoviz mindség javito feladatok dsszesitése

A 201/2001 (X. 25.) kormanyrendelet hatarértékei alapjan |Erintett Erintett
kifogésolt vizmindség telepiilések | lakosok

szdma szdma
Kémiai paraméterek alapjan kifogasolt 1.559 3.732.472
Mikrobiologiai paraméterek alapjan kifogésolt 134 232.879

A tervbe vett korményzati ivovizmindség-javitd program egészségiigyi szempontl prioritdsok
szerinti teleptiléscsoportjai a kovetkezok:

Teleptilések  [Telepiilések

Csoport Paraméter szama lakosszama
1. Arzén (>50 ug/l) 0 7488
2. Arzén (30-50 pg/l) 61 131529
3. Bor (>1000 pg/l) 45 71135
4. Fluorid (>1,5 mg/l) 8 7170
5. Nitrit (>0,1 mg/l) 122 116757
6. Nitrat (>50 mg/1) 3 1707
1-6. Gsszesen 245 335786

Megjegyzés: kovetelmény, hogy egy telepiilésen megkezdett program soran valamennyi
vizmindségi indikator a hatarérték ald keriiljon.

Toxikus fémek és elemek

A program egészségligyi szempontbdl legjelentdsebb részét a hatarérték feletti
arzénkoncentraciot tartalmazé ivovizek kivaltasa jelenti. Az 0j arzén hatarérték (10 pg/L)

cre

ellatott telepiilés van. Az adatok szerint a tobbség a 10 ¢és 30 pg/L tartomanyba tartozik.
Kisebb telepiilésszamot érintenek egyes tovabbi, a WHO irdnyelvei alapjan vizmindségi
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szempontbol jelentds stlyunak itélt kémiai vizmindségi problémak, kiillondsen a nitrit, a bor, a
fluorid, illetve a nitrat.

Szerves mikroszennyezok

Az eddig rendelkezésre allo adatmennyiség nem teszi lehetové atfogd kép megrajzolasat.
Szorvanyos célzott ellendrzések, ill. kutatas-fejlesztési munkak soran alig deriilt fény, pl. di-
¢s trikloretilén, novényvédodszer-maradék, olaj (szénhidrogén) okozta ivévizforras
szennyezettségre. Az atfogd vizsgalatok 2002-ben kezdddtek meg a szolgaltatott vizekbdl, s
majd 2003-t6l a vizforrasoknal. Ennek eredményei alapjan varhato, hogy a feliigyeleti
rendszer kell attekintéshez fog jutni.

Egyéb vizminéségi paraméterek

A legtobb telepiilést ¢s vizhasznalot érintd vizmindségi kifogds a kozegészségligyi
szempontbol kdzvetleniil kevésbé veszélyes, az EU iranyelv altal ,,indikator paramétereknek”
nevezett dsszetevok kozilil az ammoénium, vas, mangan, hatarérték tullépésébdl ered. Tovabbi
vizmindségi kifogas, mint zavarossag, kellemetlen iz és szag is el6fordul. Kozvetett hatasuk
(pl. arzén koncentraldédas a vas iiledéken, baktérium kolonizacio, stb.) veszélyes is lehet.
Hatarérték-tallépés miatt ebbe a csoportba tartozik a huminanyag tartalom és a vizkeménység.

Vizfertotlenités és szerves klorvegyiiletek

Az ivovizellatasban a betegségek ivoviz utjan torténd terjedésének megakadalyozasa
érdekében ma is 4ltaldnosan elfogadott, elemi kozegészségiigyi kovetelmény a
vizfertétlenités. A hagyomanyos vizfertotlenitési, klorozasi gyakorlat azonban a minél
magasabb jarvanyiigyi biztonsag érdekében altaldban a feltétleniil sziikségesnél 1ényegesen
tobb klor felhasznélasat is jelenti, mely esetenként rakkeltd hatasu szerves klorvegyiiletek
képzddéséhez vezethet. Komoly erdfeszitések torténtek az egyenstly keresésére annak
érdekében, hogy a lehetd legkevesebb oxidalo, ill. fertétlenitészer mennyiséggel (klor
esetében a legkevesebb hozzdadott klorral) érjék el az ivoviz mikrobiologiai biztonsagat,
ezaltal a leheté legkevesebb szerves klor vegyiilet képzddjon. Igy valt lehetdvé, hogy a
szerves halogén vegyiiletek egy csoportja (a trihalogén-metanok THM) esetében
Magyarorszagon az EU hatarértéknél kisebb hatarérték keriiljon beallitdsra. A szerves
halogének 0Osszessége tekintetében azonban nem ilyen kedvezd a helyzet. Az orszagos
ivovizmindség javitd program eldrehaladdsakor a vizhigiénés szempontu értékelés egyik
prioritasa az dsszes szerves halogén koncentracio csokkentése.

A vizellato rendszerek biofilm szennyezettsége

Egyre jelentdsebb problémat jelent az ivovizellatd rendszerek (csovek, viztarolok), valamint a
palackozott €s tartalyban forgalmazott vizek mikrobialis biofilm szennyezettsége. A biofilmet
képezd baktériumtenyészet a szokasos tisztitdsi, fertStlenitési modszerekkel nehezebben
tavolithatoak, illetve pusztithatoak el. A feliilethez k6t6do vagy pelyheket képzo baktériumok
a tapasztalatok szerint sokkal jobban ellenallnak az ¢letmiikddésiiket gatlé hatdsoknak, mint a
szabadon szuszpendalt baktériumok.

A biofilm alkotok, a feliilethez tapadd és a feliileten novo (bevonatképzod), valamint a
pelyheket (flocs) képzo, ill. plankton-szerti baktériumok egy része veszélyes, vagy
potencialisan veszélyes, mas résziik azonban az ismeretek szerint veszélytelen, nem korokozo.
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Ez utdbbiak, a taxonomiai és filogenetikai hovatartozas szerint még kevéssé ismertek, foleg
azért, mert a standard mikrobiologiai modszerekkel altaldban nem, vagy csak nehezen
tenyésztheték. Ujabban molekularis biologiai, ill. GC zsirsav-észter meghatirozas
modszerével felderithetd volt néhany biofilm alkotd (nitrifikdlok: ammoénium - és
nitritoxidalok, szulfat-redukalok, stb.), amelyek kdzrejatszanak a veszélyes nitritfeldisulés, a
kellemetlen szaganyagok képzddésében a vizellatdé vezetékrendszerben, és a palackokban,
tartdlyokban egyarant.

Palackozott vizek mindségével kapcsolatos feladatok

A palackozott vizek fogyasztdsa egyre nagyobb teret hodit, melyben szerepe van annak, hogy
ezeket egészséget tamogatd, a csapviznél egészségesebb termékekként allitjdk be. A
palackozott vizek biztonsaga fligg a termék eredeti jellemzditdl, a vizforrds megfeleld
védettségétol, és nem utolsdsorban az eldallitas, palackozas higiénéjétdl. Kiilfoldi adatok
szerint kiillondsen az un. csendes (szénsavmentes) vizek mikrobioldgiai mindségével vannak
1donként és helyenként problémak. Az asvanyvizek esetén az egyes asvanyi anyagokban
gazdag (magas fluor, boér, jodtartalmi stb.) vizek talzott fogyasztdsa egészségiigyi
panaszokhoz vezethet, ha a fogyasztok informaltsiga nem megfeleld. Hazankban a
palackozott vizek mindségét illetden atfogd hatdsagi vizsgalati adatokkal jelenleg nem
rendelkeziink. Jelentdsége és potencialis egészségiigyi vonatkozasai miatt célszerinek tartjuk
a palackozott vizekre vonatkozdan orszagos adatbazis létrehozédsat és feliigyeleti rendszer
kialakitasat a hazai palackozokrol, beszallit6 EU-tag palackozokrol, valamint a jovobeni nem
EU orszagok importjarél. Az adatbéazis részben a palackozok Onellendrzd vizsgalati
eredményeinek bekérésén, részben az ellendorzd hatosagok rendszeres ellendrzési adatain
alapulhat.).

A helyzetértékelésbél adodoé problémsak, prioritasok

* A hazai ivovizekre vonatkozo jogi szabalyozas az Europai Unid eldirdsainak megfelelden
harmonizalva lett. A kovetelményeknek azonban a hazai ivovizek egy része nem felel meg

* A vezetékes vizek mindségének javitdsara - a 201/2001 kormanyrendeletben iitemezett
feladatok végrehajtasara Orszagos Ivovizmindségjavitdé Program késziilt. Ennek iitemterv
szerinti végrehajtasa, a végrehajtashoz sziikséges anyagi eszk6zok ¢s miiszaki feltételek
biztositasa elsdrendi prioritas.

* Az ivovizmindség ellendrz6 vizsgalatok terén elmaradas van a kozmiives, az un. részletes
alapéllapot felméretésben, ill. az ANTSZ hatosagi vizsgalatai teriiletén is. Egy adott
vizszolgaltatoi korzetben az ivoviz-szolgéltatd részére minimalisan eldirt onellendrzd
vizsgalatok mintaszamanak 20%-at kellene az ANTSZ-cknek hatosagi monitoring
keretében vizsgélni, mely nem mindig valosul meg.

* Az ¢lelmiszer-el6allito egységek vizmindségének mar jelenleg is meg kell felelni az EU
eléirasoknak, de ez még nem minden egységben biztositott.

* A palackozott vizek (ivoviz, asvanyviz, forrasviz stb.) mindségi, biztonsagi jellemzdinek

kozérdeklodésre is szamot tartd monitoring jellegii, orszagos attekintésre alkalmas adatai
nem allnak rendelkezésre.
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Javaslatok

A kormanyzati szintli Orszdgos IvOovizmindség Javitd Program élelmiszerbiztonsaggal
kapcsolatos prioritasainak megfogalmazéasa, végrehajtdsa, annak keretében orszagos
¢lelmiszeragazati vizmindség javitd alprogram megszervezése sziikséges.

A 201/2001 (X. 25.) kormanyrendeletnek megfelelden az élelmiszeripari vizmindségi
helyzetrdl folyamatos tajékoztatast kell adni. Ahol a vizmindség a termék biztonsagat,
vagy exportképességét érintheti, azonnali intézkedést kell bevezetni.

Az ¢élelmiszeriizemeknél, htitdhazaknal, vizpalackozokndl a feliigyeleti (audit) és a
rendszeres (ivovizmindség rendelet szerinti) monitoring program eredményeinek
kontrolljat erdsiteni kell, hogy az esetleges szennyezddések észlelését kovetden gyors
reagalassal kovetkezzen a beavatkozas.

Javasoljuk a jelenleg egyes exportiizemeknél alkalmazott Onellendrzé vizmindségi
feliigyeleti program (adatgytlijtés, adatértékelés és indokolt esetben a rendeleten kiviili
paraméterek vizsgalata) kibdvitését, és az lizemek Onellendrz6 vizsgalati adatainak
integralasat az ANTSZ adatbazisba. Az adatok Osszegzése a megelézés tervezésnek
nélkiilozhetetlen eleme.

A palackozott vizek mindségének folyamatos kontrollja érdekében az érintett ellendrzd
hatosdgok bevondsaval ki kell dolgozni a helyzet monitorozasahoz sziikséges
mintaszdmot, mintavételi eljarast, meg kell hatdrozni a vizsgdland6 paraméterek
csoportjait. Meg kell alapozni a hatdésagi monitoring vizsgalatok finanszirozasat, és
intézkedési tervet kell késziteni a kedvezdtlen eredmények esetén alkalmazando eljarasrol.

Fokozni kell a fogyasztok objektiv tajékoztatasat a palackozott vizek fogyasztdsdnak
eldnyeit és korlatait illetden, és érthetd informacidk biztositasaval segiteni kell a vizek
Osszetételére vonatkozo jelolések, cimkék megértését.

A legsiirgtsebben megvalésitandé feladatok

rrrrrr

teljes mértékli végrehajtasa halaszthatatlanul sziikséges.

Soron kiviili intézkedésére van sziikség a rendelet eldirdsainak meg nem feleld vizet
hasznal6 élelmiszeriizemeknél, hiitéhdzaknal a vizmindségi helyzet javitasara, el0szor az
exportiizemeknél, majd a tovabbi szereploknél.

Sziikséges az érintettek (elsdsorban az élelmiszereldallité/forgalmazd egységek szamara a

megvaltozott kdvetelményrendszer tudatositidsa, a megfeleldség kiemelt, akcid jellegii
ellendrzése.
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ANEMZETI ELELMISZERBIZTONSAGI PROGRAM MEGVALOSITASABA
BEVONHATO INTEZMENYEK, SZERVEZETEK

* Elelmiszerbiztonsagi Tanacsado Testiilet (koordinacio)

 FElelmiszerbiztonsagban kozvetleniil vagy kozvetve érintett minisztériumok (FVM,
ESZCSM, GKM, KVM, OM, PM, IM, BM stb.) és azok illetékes féosztalyai

* Elelmiszer-ellenérzé hatosagok ( AEEA, ANTSZ, FVF) és ezek iranyit6, koordinald
szervei

+ Szakmai, tudomanyos intézetek és hivatalok (Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal,
OKK, OEK, OETI, OKI, OEVI, KEKI, OMMI, OAI, NEFI, OGYI, AMC /Agrar
Marketing Centrum/ stb.)

* Egészségligy megeldzo €s gyogyitd intézményrendszere

* Egyetemek, egyéb fels6foku oktatasi intézmények

* Kutatdintézetek, és egyéb kutatassal (is) foglalkozo intézmények

* Alap- és kozépfoku oktatds intézményei

* Fogyasztok nem kormanyzati érdekképviseleti szervezddései

 FElelmiszerbiztonsaghoz kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodd civil szervezédések,
egyesiiletek, tarsasagok

* MezOgazdasagi termeldk, takarmany-eldallitok, élelmiszer-feldolgozok, élelmiszer-
kereskeddk, vendéglatd-iparosok, étkeztetéssel foglalkozok, turizmus, HACCP
rendszer és egyéb mindségbiztositasi rendszerek oktatdsaval, létrehozasaval,
¢lelmiszerbiztonséagi tandcsadassal foglalkozok orszagos érdekképviseleti szervezetei
szovetségei, szakmai kamarai

* Adatbankok (pl. Magyar Téplalékallergia és Téaplalékintolerancia Adatbank) és egyéb
informaciods forrasok

»  Onkormanyzatok

*  Tomegkommunikacio kiilonb6z6 forumai

e Stb.
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AMC
AEEA
ANTSZ
BM
BRC
BSE
bantalma)
EFSIS
ENSZ
EU

EuiM
ESzCsM
FAO

M
FSO
FVF
FVM
GHP
GM
GMK
GMO
GMP
HACCP

M
I1SO
K+F
KIR
KVM
NEFI
NM
NTSZ
OAI
OECD

OETI
OEVI
OGYI
OIE
OKI
OKK
OMMI
OTH
PCR

Roviditések jegyzéke

Agrar-Marketing Centrum

Allategészségiigyi és Elelmiszer-ellendrzd Allomas

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

Beliigyminisztérium

British Retail Association

Bovine Spongiform Encephalopathy (szarvasmarhdk szivacsos agyveld

European Food Safety Inspection Service

Egyesiilt Nemzetek Szovetsége

European Union (Eurdpai Unid)

Egészségligyi Minisztérium

Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium

Food and Agriculture Organization (Elelmiszer- és Mezbégazdasagi
Vilagszervezet)

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Food Safety Objective (élelmiszerbiztonsagi célkitiizés)

Fogyasztovédelmi Feliigyeldség

Foldmivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium

Good Hygienic Practice (J6 Higiéniai Gyakorlat)

Gazdasagi Minisztérium

Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium

Genetically Modified Organism (genetikailag modositott szervezet)

Good Manifacturing Practice (J6 Termelési Gyakorlat)

Hazard Analysis, Critical Control Point (Veszélyelemzés, Kritikus Szabalyozasi
Pontok)

Igazsagiigyi Minisztérium

International Standards Organisation (Nemzetk6zi Szabvanyositasi Szervezet)
kutatas + fejlesztés

kornyezet-iranyitasi rendszer

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet

Népjoléti Minisztérium

Novény-egészségiigyi és Talajvédelmi Szolgalat

Orszagos Allategészségiigyi Intézet

Organisation for Economic Cooperation and Development (Gazdasagi
Egytittmtikddési és Fejlesztési Szervezet)

Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet

Orszagos Elelmiszervizsgalo Intézet

Orszagos Gyogyszerészeti Intézet

Office International des Epizooties (Allategészségiigyi Vilagszervezet)
Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet

Orszagos Kozegészségiligyi Kozpont

Orszagos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézet

Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal

Polymerase Chain Reaction (polimeraz lancreakcio)
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PM Pénziigyminisztérium
RASFF Rapid Alert System for Food and Feed (Elelmiszer és Takarmany Gyors Veszély
Jelz6 Rendszere)

SZIE Szent Istvan Egyetem

TQM Total Quality Management (teljes korli mindségiranyitas)

v CJD New Variant Creutzfeldt-Jakob Disease (0j tipusu Creutzfeldt-Jakob betegség)

WHO World Health Organization (Egészségiigyi Vilagszervezet)

WTO World Trade Organization (Kereskedelmi Vildgszervezet)
|
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