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Bevezetés

A dokumentum az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellenérzési Terv (ITNET) 2018. évi
jelentésének 6sszefoglaldja.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2022-ig hatarozza meg az élelmiszerlanccal
kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat 4 stratégiai cél és 11 program mentén. A
stratégia végrehajtasaért elsédlegesen az Agrarminisztérium a felelés a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatallal (tovabbiakban: Nébih) egyiittmiikddve, bevonva a
megyei kormanyhivatalokat.

A Nébih megalakitasaval egy olyan modern szemléletet valdsitott meg a kormanyzat
Magyarorszagon, amely Eurépaban, sét, talan tulzas nélkil mondhatd, hogy nemzetkozi
szinten is példaértéki. 7 év kitarté munkajanak eredménye, hogy ma mar a Nébih egy jol
beazonosithaté kdzponti hivatal. Az ismertséget - ami elsésorban az élénk kommunikacionak
kdszénheté - a kobzvélemény-kutatasok eredményei is alatamasztjgk. A magyar
élelmiszerlanc-felligyelet szamos tekintetben unids szinten is az élmezényben van.

A Nébih altal végzett kozponti ellendrzések hatékonysaga tovabbra is 90% feletti. A
részlegnél dolgozé szakembereink 2018-ban 581 ellendrzést végeztek és csaknem 1 800
tonna élelmiszert vontak ki a forgalombdl. A tisztességtelen piaci magatartas terén végzett
vizsgalataink soran a tavaly kiszabott termékpalya felligyeleti birsag csaknem 120 millié
forint volt.

A 2018-as év soran, vaddisznéban, hazankban is azonositottdak az afrikai sertéspestist,
amely kovetkeztében a tavol-keletre szallitd Iétesitmények piaci lehetéségei besziikiiltek. igy
még nagyobb gazdasagi jelentéségi a Nébih tanacsadd és ellendrzd tevékenysége, mely
kiemelten az allati termékeket elballitd vallalkozasok kulonb6z6 harmadik orszagokba torténé
exportengedélyének megszerzését tamogatja. 2018-ban 73 vallalkozas jelezte
exportszandékat az Eurdpai Unid hatarain kivilre, a vilag 19 orszagaba, a 2018. év soran 36
vallalkozas meg is kapta az exportjogosultsagot.

A kozétkeztetés mindéségének és biztonsaganak javitasa érdekében a Nébih 2018-ban
folytatta a ,MinGségvezérelt kdzétkeztetés” programot, melynek keretében 2018. év végig
4 283 f6z6konyha, és 3 052 talalo-, melegitbkonyha szemléjére és egységes, nyilvanos
szempontok szerinti minésitésére kerult sor. A minésitések eredményeit a Nébih a honlapjan
teszi k6zzé.

Fontos hangsulyozni, hogy az élelmiszerlanc-szerepl6k csak egyuttes erével tudnak tenni az
élelmiszer-biztosagért. Tudatos vasarlo - felelés vallalkozo - hiteles hatdsag - lelkiismeretes
sajtd - ezek egymasra hatnak. A lakosok tudassal vald felvértezésének az érdekében a
Nébih szamos tematikus szemléletformalé kampanyt mikodtet. A Nébih tdmogatd szerepe
kialakuldban van, de mar eddig is vannak jelentés eredmények. A j6 higiéniai gyakorlat
utmutatok célja a kockazatokkal aranyos, megvalosithatd intézkedések Osszegydijtése az
ésszerliség és az ipari gyakorlat alapjan. Az utmutaték segitik az élelmiszer-vallalkozasokat
a rendeletek eértelmezésében, a konkrét tevékenységukre vonatkozé szabalyzatok
kidolgozasaban, valamint vitas esetekben vonatkoztatasi alapul is szolgalnak.

Reméljuk, hogy a felugyeleti tevékenységet rdviden bemutatdé 0Osszefoglaldé kelld
részletességgel mutatia be és foglalja 6ssze 2018. évi tevékenységink legfontosabb
tapasztalatait.
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1. Az ellenérzések hatékonysaga
1.1 A 16 teljesitménymutatok eredmeényei

A 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia (ELBS) az elkdvetkezé tiz évre
meghatarozza az élelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat,
valamint Uj, korszer( alapokra helyezi az élelmiszerlanc-biztonsag szereplbinek viszonyat.

Az élelmiszerlanc-feliigyelet alapveté célja az emberi egészség, az allatok és a
nemzetgazdasag védelme. A felugyeleti munka alapelve az élelmiszerlanc-kockazatok
minimalizalasa a rendelkezésre allo eréforrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasaval.

A mintavételi és ellendrzési rendszer célja, hogy az ELBS-nek megfeleléen, a tarsadalom
életmindségét javitsa, a potencialis gazdasagi karokat mérsékelje.

Az ellendrzések tulnyomd része kockazat alapon tortént, azonban egyes idészakokban,
vallalkozoi tevékenységtdl és fogyasztoi szokasoktdl fuggben specidlis ellendrzéseket is
végeztink. A Kkockazat alapu ellen6rzés-tervezés soran kétféle ellendrzéstipust
kilénboztetink meg: a létesitmény-ellenérzés (folyamatellenérzés) és a mintavételek
(termékellenérzés) egymasba fonddo rendszerét.

Az ellenbrzések szama kismértékben emelkedett az el6z6 évhez képest. Az ellenérzések
hatékonysaganak korabbi évekhez viszonyitott elemzését az alabbiakban szakteruletenként
kozoljuk.

Feliigyeleti Dij

A 2018. évi koltségvetési évben a befolyt feligyeleti dij 6sszege 6sszesen 13,56 milliard Ft
lett, melybdl a Nébih altal koordinalt, fejlesztésre forditandd 10%-os keret 1,36 milliard Ft.

Folytatédott a bevallassal nem rendelkezé Ugyfelek vizsgalata, valamint a tej és tejterméket
forgalmazd Ugyfelek vizsgalata is. Osszesen 304 db élelmiszerlanc-feliigyeleti dijjal
kapcsolatos ellenérzés tortént. Egyes Ugyfelek a felligyeleti dij kiszamitasakor a
jogszabalyban foglaltakat tévesen értelmezve vették igénybe a kisvallalkozéi kedvezményt,
valamint bevallasi és befizetési kotelezettséglknek is hidnyosan tettek eleget. Az
ellen6rzések eredményeként felliigyeleti dij kuldonbdzet cimen 505 millié Ft-ot, és mintegy
23,6 millié Ft késedelmi birasagot és eljarasi kdltséget allapitottak meg az ellendrok.

Talajvédelem

2018-ban a 2 082 talajvédelmi hatésagi munkahoz kapcsolédé ellenérzés soran 338 esetben
talalt nem megfelelést a hatésag, amely tovabbi intézkedést vont maga utan. 2018-ban a
figyelmeztetések szama 175, a szankcidk szama 133 volt.

A felugyel6k 632 helyszini szemle keretében 774 tétel engedélykdteles termésndveld
anyagot és EK-mitragyat ellenériztek, amelybél 46 tétel bizonyult nem megfelelének. Az
ellen6érzések soran Osszesen 54 esetben allapitottak meg szabalysértést. 262 db minta
laboratériumi vizsgalata is megtortént. Ezek soran 6sszesen 39 esetben allapitottak meg a
hatdsagi feligyel6k szabalytalansagot.

A kiszabott birsagok Osszege megkozelitdleg 18 millio forint volt, ebbdl a talajvédelmi
kotelezettség megszegéséeért kiszabott birsagok 6sszege meghaladta a 8,5 millié forintot.
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Névényegészségiigy

A novény-egészségugyi monitoring terv szerint 15 objektum tipus (pl. zart termesztd
berendezés, szabadfdldi kulturak, erdd, park, raktar, hataratkel6hely), 11 kultdra tipus (pl.
szantofoldi, sz6l6, zoldség, diszndvény, erdészet) és 15 tevékenységi cél (arutermelés,
szaporitbanyag el6allitas, forgalmazas, fafeldolgozas, stb.) alapjan toérténik 75 zarlati
karosité felderitése. Ezen faktorok kombinacidja Osszesen 309 kulonb6zd ndovény-
egészségugyi ellendrzési feladatot eredményez.

A sz8l6 aranyszin( sargasag (Flavescence dorée) betegség nem terjedt szamottevéen
tovabb 2018-ban. A fert6zések az orszag nyugati és kdzépsb részében voltak jelen.

Az elmult év soran a hazai termelésben és EU-s forgalmazasban 19 715 ndveény-
egeészsegugyi vizsgalat és karositd felderités tortént. Importhoz kapcsoléddan 4 962 tételt
vizsgaltak a felligyel6k, ebbél 87 esetben volt nem megfelel6 a szallitmany és kertlt
visszautasitasra vagy megsemmisitésre. Export vizsgalat 16 587 tétel esetében tortént, nem
megfelelés nem volt.

Osszességében a névényegészségligyi ellendrzések soran a feltart nem-megfeleléségek
szama ugyan emelkedett, azonban a tevékenységkorlatozasok szama csokkent az el6z6
évhez képest. Figyelmeztetés és birsag kiszabasara nem kerdlt sor.

Novényvédelem

A tevékenységellenérzések soran a névényvedd szert felhasznald termeléknél el6irt 3 600
db ellendrzés orszagos szinten teljesult. 2 698 technoldgiai ellenérzés tértént meg, amelyek
soran dsszesen 56 esetben taldltak valamilyen szabalytalansagot a felugyel6k.

A lakossag fel6l 312 bejelentés érkezett, amelyek kivizsgalasa érdekében 303 helyszini
ellenérzést folytattak le a ndévényvédelmi felligyeldk és 59 esetben tartak fel
szabalytalansagot. A legtdbb szabalytalansag a méhpusztulasok kivizsgalasahoz (13 eset)
és a névényvédé szer elsodrodashoz (43 eset) kothetd. Osszesen 2,6 millio forint birsag
kiszabasara kerult sor.

A novényvedd szert gyartd és kiszereld Uzemekben lefolytatott 10 ellenérzés soran nem
tartak fel szabalytalansagot a felugyel6k.

2018-ban az 1 758 novényvédd szert arusitd kereskedelmi egység kozil 1 481 Gzletben
folytattak ellenérzést a szakemberek, Osszesen 1 377 esetben tortént hatosagi ellenérzés a
noévényvédd szert forgalmazok kérében. A feligyeldk 25 esetben tartak fel valamilyen
szabalytalansagot, melynek eredményeként 2,4 millié forint birsag kerult kiszabasra.

2018-ban dsszesen 108 322 novényvédd szer tétel ellendrzése toértént meg, ebbdl a
helyszinen 41 688 tétel vizudlis ellendrzésére is sor kerult. A termékekkel kapcsolatos
szabalytalansagokért 6sszesen 55 millié forint birsag kiszabasa tértént meg.

A novényvédbszer-maradék analitikai vizsgalatokat tekintve 2018-ban 2 267 db hatésagi
friss z6ldség-, gyUmolcs- és gabona-minta analizisét végezte el a halézat. Az 6sszesen
vizsgalt hatdésagi mintdk 52,2%-a kimutathatd, de nem kifogasolhaté mennyiségben
tartalmazott névényvédészer-maradékot. Hatarérték feletti mennyiségben mért szermaradék
tartalom miatt a mintak 0,8%-a (18 db) mindsult kifogasoltnak (alma, uborka, di6, fejes
salata, karalabé, kelkaposzta, paradicsom, szamdca). 18 hazai eredetli minta esetében
Magyarorszagon adott kulturaban nem engedélyezett novényvédd szerek jelenléte volt



Elelmiszerlanc-felligyeleti 6sszefoglalo jelentés 2018. 5

kimutathatd, ami a mintak 0,7%-a. Tovabbi 303 minta laboratériumi vizsgalata tértént meg
novényvédelmi tevékenységre visszavezethet karesemény kivizsgalasara.

Parlagfii elleni védekezés soran a szakemberek 2018-ban kdltertleten 3 887 parlagfiivel
fert6zott foltot deritettek fel. 9 megyében kerllt sor a parlagfives teriletek helikopterrel
torténd felderitésére. 2018-ban az ellendrzoétt tertletek nagysaga joval nagyobb volt az el6z8
évhez képest. Kil- és belteriileten dsszesen 4 025 db birsaghatarozat szlletett, a birsag
mértéke pedig meghaladta a 200 millié forintot.

No6vényi termék ellen6rzés

Belféldi forgalmazéknal dsszesen 12 632 zdldség-gyumodlcs tétel ellendrzése toértént meg,
melynek soran az ellenérok 1 025 tétel esetében taldltak valamilyen kifogast, a kiszabott
birsagok egylttes 6sszege meghaladta a 36 millié forintot. A kifogasok aranya (8,1%) kdzel
azonos volt, mint a korabbi évben. 93 tétel (93 tonna) kerilt megsemmisitésére, az esetek
tobbségében a nyomon kdévethetéség megsértése, illetve ismeretlen eredet miatt.

A bizonyos nem allati eredetii élelmiszerek fokozott importellenérzése keretében 5 861 tétel
vizsgalatara kerult sor, melyek kdzott 1 nem megfeleld szallitmany volt.

Novényi szaporitéanyag feliigyelet

2018-ban 981 GMO szlirvizsgalatot végeztek, ebbdl 11 minta esetében volt kimutathato
szennyezettség. Kereskedelmi forgalomba szant GMO szennyezett vetdmag tétel az el6z6
évekhez hasonl6an 2018-ban sem kerdlt elvetésre.

Az elmult évben Osszesen 113 zOldség szaporitéanyag, 36 burgonya, 545 gyimdlcs, 89
erdészeti szaporitéanyag és 871 sz6l6 szaporitdbanyag ellendrzés tortént, intézkedésre okot
ado jogszabalyseértés nem volt.

Allatgyoégydszati készitmények

Allatgyégyaszati készitmények gyartasellenérzése soran 20 ellendrzés tértént és 1,2 millié Ft
birsag kiszabasara kerult sor. Az allatgyégyaszati készitmények nagykereskedbinek
ellendrzésére 28 esetben kertlt sor, melyek soran a kiszabott birsagok ésszege meghaladta
az 1,2 millié6 Ft-ot. Egyuttesen (gyartas és forgalmazas) 25 nem-megfelelést tartak fel, 13
figyelmeztetést és 12 birsagot szabtak ki, 9 esetben pedig a tevékenység korlatozasara
kerult sor.

A 2018-ban ellenérzott termék/tétel O0sszes szama 1 549 volt. Az ellenbérzésekhez
kapcsolédéan a laboratériumok  dsszesen 497  allatgydgyaszati  termék/tétel
laboratériumi/allathazi minéségellenérzését végezték el.

Az év soran az EU gyors riasztasi rendszerén keresztil 14 allatgyégyaszati vonatkozasu
bejelentés  érkezett. A jelentett készitmények min&séghibas/hamisitott tételei
Magyarorszagon nem kerultek forgalmazasra, ezért tovabbi intézkedésre nem volt sziikség.
Magyarorszag nem kezdeményezett RAS bejelentést.



Elelmiszerlanc-felligyeleti 6sszefoglalo jelentés 2018. 6

Allategészségiigy és dllatvédelem

Allatjoléti targyl ellenérzés lefolytatasara 2018. évben 6sszesen 19 787 alkalommal keriilt
sor, amelyeken 142 meg nem felelést tapasztalt a hatosag és 15,5 millié Ft birsagot szabott
Ki.

Jarvanyvédelmi targyu ellenbérzések a kockazatelemezésen alapulé éves jarvanyvédelmi
ellendrzési terv szerint keriltek lefolytatasra 16.215 db telep esetében. A telepek ellenérzése
soran 116 esetben talaltak nem-megfeleléségeket, amelyek kozil 15 alkalommal részestilt
figyelmeztetésben az adott gazdasag, mig 7 esetben kerult sor birsag kiszabasara.

A Nébih Allat-egészségligyi Diagnosztikai lgazgatésag laboratériumaiban 2018-ban
1 075 322 mintabdl 2 337 798 vizsgalatot végeztek el.

Magyarorszag 2018-ban megérizte Brucella melitensis-tél, illetve klasszikus sertéspestistél
valé hivatalosan mentes minésitését. Az el6z6 évekhez hasonléan 2018-ban sem kerdlt
megallapitasra kéknyelv betegség. A kéknyelv betegségtdél vald mentes statuszat
legkorabban 2021. januarban nyerheti vissza Magyarorszag, amennyiben a kdvetkez6 évek
monitoring eredménye kedvezbek lesznek.

2018-ban 2 ujabb szarvasmarha allomanyban mutattak ki a guimékoros fert6zottséget a
laboratériumi vizsgalatok. Ettdl flggetlendl Magyarorszag 2018-ban tovabbra is megbrizte
gumdékortdl hivatalosan mentes mindsitését.

Hazai szarvasmarha allomanyaink 99,9%-a hivatalosan mentes szarvasmarha brucelldzistol.
A fertbzés nem kerult megallapitasra egy allomanyban sem.

A bércsomosodaskdr 2018-ban sem érte el Magyarorszagot.

Klasszikus scrapie és szarvasmarha BSE egyetlen esetben sem fordult eld, igy hazank
tovabbra is az elhanyagolhaté kockazatu orszagok kézé tartozik BSE szempontjabdl. 2018-
ban 13 esetben kerult megallapitasra atipikus surlokor (scrapie).

2018-ban folytatodott a sertésallomanyok PRRS virustdl valé mentesitési programja. 2017
novemberétdl mar az orszag teljes terllete a mentesitési program ala vont teruletnek
min&sul. 2018. december 31-ig az orszag 174 jarasabodl, 120 (69%) jaras sertésallomanya
volt PRRS-mentes, tovabbi 17 jaras sertésallomanya teljesitette a mentesség kritériumait,
mentessége jovahagyasra var. Osszességében a jarasok 79%-a teljesitette a PRRS
mentesség hatdsagi kdvetelményeit. Emellett Magyarorszag valamennyi vizsgalt kislétszamu
sertésallomanya (tébb mint 22.000 koca) is mentes mindsitésu.

2018. aprilisban a hazai vaddiszn6 allomanyban kimutatasra kerult az afrikai sertéspestis
(ASP). ASP felderitési (surveillance) program keretében 31 179 vaddiszné viroldgiai (PCR)
vizsgalat tortént meg, 214 pozitiv eredménnyel zarult. Hazi sertésbdl a megerdsitett passziv
surveillance program keretében ASP-re 18 606 PCR vizsgalatot végzett a Nébih
laboratoriuma, negativ eredménnyel.

Az Ukrajnaval hataros hatarszakaszon 2018-ban is folytatddott a beérkezd jarmivek
ellendrzése és fertétlenitése és a hatarellendrzés soran a személyes poggyaszbél szarmazo,
nem kereskedelmi célu allati eredet(i éleimiszerek kobzasa és mintavételezése, annak
érdekében, hogy a betegség behurcolasanak kockazata legkisebbre cstkkenjen.

2018-ban nem volt madarinfluenza fert6zés hazankban.
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Elelmiszer- és Takarmanybiztonsdg

2018-ban az élelmiszerlanc-felligyelet soran elvégzett létesitmény ellendrzések szama
53 184 volt. Birsag kiszabasara 2 846 alkalommal kerult sor, 6sszesen 535 219 436 Ft
értékben.

Az élelmiszerlanc-felugyeleti ellenérzések alkalmaval 116 038 élelmiszertételt vont
ellendrzés ala a hatésag, melyek kdzil 8 671 tételt kellett kivonni a forgalombdél.

A takarmanyok vonatkozasaban dsszesen 5 261 tétel kerilt vizsgalatra (helyszinen és
laborban), amib&él 198 tételnél Allapitott meg a hatésag hibat. A 893
létesitményellenérzéshez  kapcsoléddéan 46 nem-megfelelést allapitottak meg a
szakemberek, ebbdl 29 esetben figyelmeztetést alkalmazott a hatésag, 16 esetben birsag
kiszabasara kertlt sor, 6sszesen 2 895 302 Ft Osszegben. Tevékenység korlatozasara
1 esetben kertlt sor.

2018-ban élelmiszer eredetli megbetegedés gyanujat 83 esetben, 2 616 megbetegedéssel
jelentették, ebbdl 43 esemény bizonyult élelmiszer eredetiinek, melyek kapcsan 1 654
személy betegedett meg, 73 személy kerllt koérhazba, halaleset nem tortént. 2017-hez
képest az élelmiszer eredetli megbetegedéses események és a megbetegedettek szama is
emelkedett. NO6tt a tdmeges méretll események szama is. Aranyaban csokkent a
kozétkeztetési ételmérgezés és ételfertbézéses események szama a vendéglatasban
el6forduldé eseményekhez képest.

A kozétkeztetés mindségének és biztonsaganak javitasa érdekében a Nébih a 2018. évben
is folytatta a ,Min6ségvezérelt kozétkeztetés” programot, melynek keretében 2018 év végig 4
283 f6zb6konyha, és 3 052 talalé-, melegitékonyha szemléjére és egységes, nyilvanos
szempontok szerinti mindsitésére kertlt sor.

A RASFF rendszeren (élelmiszerek és takarmanyok gyors riasztasi rendszere) keresztil
2018-ban 162 magyar vonatkozasu ugy volt. Ezek kozul 146 élelmiszerrel, 10 takarmannyal
és 6 élelmiszerrel érintkez6 anyaggal volt kapcsolatos. A magyar hatésag 16 riasztast, 10
tajékoztatast és 2 hatar-visszautasitast jelentett be. Kétoldalu (bilateralis) megkereséssel 2
Ugyben fordult valamely tagallam hazankhoz és Magyarorszag 1 esetben mas tagallamhoz.

Az AAC rendszeren (Administrative Assistance and Cooperation System, Igazgatasi
Segitségnyujtasi és Egyuttmikodési Rendszer) 2018-ban Magyarorszagot 70 igazgatasi
segitségnyujtasi és 17 hamisitas gyanujat felvetd bejelentés érintette, melybél 20 esetben
hazank volt a bejelentd tagallam. A kifogasolas okai voltak: jel6lési hiba (27), mikrobioldgiai
kifogas (15), nem engedélyezett Osszetevd (10), illegalis eldallitas (10), nyomonkdvetési
kifogas (10), hamis okmanyok (4), illegalis forgalmazas (3), mindségi hiba (2) volt.
Jogsegeélynyujtas 6 esetet érintett.

Boraszati termékek és alkoholos italok

A Nébih - a Kormanyhivatalokkal kozosen — a boraszati termékek és az egyéb alkoholos
italok ellendrzése soran 2 892 ellendrzést végzett, 2 437 db hivatalos mintat vett. Osszesen
17 529 db bor és alkoholos ital tétel laboratériumi vizsgalata tértént meg.

A vizsgalatok eredménye alapjan a forgalomba hozatalt megel6z6en 539 esetben allapitott
meg kifogast (3,6%), majd a forgalomba hozatalt kovetden, ellenérzési bormintak kozul 137
tétel, alkoholos italok vonatkozasaban 21 tétel esetében inditott eljarast a hatosag. Az
ellen6rzések soran feltart 6sszes kifogasolt tétel szama 158 volt.



Elelmiszerlanc-felligyeleti 6sszefoglalo jelentés 2018. 8

A kereskedelmi forgalomban tapasztalt nem megfelelések esetében a hatésag dsszesen
3 311 420 Ft vizsgalati és eljarasi dij megfizetésére kotelezte a felelésoket és 64 621 370 Ft
birsagot szabott ki. A hamisitott bor el6allitasa, valamint az ellenérzések soran feltart sulyos
élelmiszer-higiéniai hianyossagok, tovabba a boraszati termék el6allitasahoz meg nem
engedett anyag tarolasa és egyéb jogsértések miatt 3 Uzem ideiglenes bezarasat rendelte el
a hatosag.

Kiemelt ellen6rzések

2018-ban a Nébih munkatarsai 0sszesen 581 ellendrzést hajtottak végre. Az elbzetes
elemzési mdédszereik alapjan a felderitési arany 90%-o0s. 218 esetben kerilt sor hatésagi
eljaras meginditasara és birsag kiszabasara, ami 1 789 tonna élelmiszert, illetve 2 448 db
éléallatot érintett. A meginditott eljarasok soran 153 981 894 Ft birsag, 14 422 138 Ft eljarasi
koltség és 22 423 500 Ft élelmiszerlanc-felligyeleti dijkllonbozet kiszabasara kertilt sor.

2018-ban is folytatédott az allattartd telepek ellenérzése. 22 allattartd telepen 2 448 allat
kerilt forgalmi korlatozas ala, mert az allattarté telepek, vagy az allatok mozgasa nem kertilt
bejelentésre.

Szintén folytatdédott a névényvéddszerek forgalmazasanak ellenérzés sorozata.

2018-ban Uuj ellen6rzési feladatként jelent meg az étrend-kiegészitbk, ezek kozott is
elsésorban a potenciandvel®, zsirégetd stb. szerek ellenérzése. Ot terméknél nem
engedélyezett Osszetevbket, gyogyszer hatdanyagokat talaltak a szakemberek. Tobb
esetben nyomonkdvetési és jeldlési hianyossagokat allapitottak meg, mely 668 millié forint
értéki termék forgalombdl valé kivonasat, illetve a vasarlokhoz mar eljutott termékek
visszahivasat eredményezte tobb milliés birsag kiszabasa mellett.

2018-ban ugynevezett érlelt marhahus és huskészitmény termékek elallitasaval és
értékesitésével kapcsolatosan ellenérzésekre kerilt sor, illetve ,mangalica” termékek
értékesitésének ellendrzés sorozatat végezte a hatésag.

2018-ban 3 esetben kerllt sor kistermel6knél a nyomon kdvetés ellenérzésére.

2018-ban egy alkalommal, engedély nélkuli illegalis szarvasmarha vagasi tevékenységet
lepleztek le, amelyet egy gardzsban végeztek. Az Uzemben emellett jeldletlen, nem
nyomonkd&vethetd, illetve lejart fogyaszthatésagi ideji terméket vontak ki a forgalombdl, egy
tonna mennyiségben.

Okolégiai termelés

Az okologiai termelést, feldolgozast, forgalmazast végz86 gazdasagi szerepldk ellendrzését
és a min6sité tanusitvany kiadasat a Nébih, mint élelmiszerlanc feligyeleti szerv, altal
elismert tanusito szervezetek végzik. Hazankban két ilyen szervezet mikodik, a Biokontroll
Hungaria Nonprofit Kft. és a Hungaria Oko Garancia Kft.

Az 6kologiai termelés ellenbrzése soran 2018-ban dsszesen 5 268 db éves atfogd ellendrzés
tortént, ezen feliil tovabbi 900 ellendrzés tértént kockazatbecslés alapjan. Osszesen 348 db
szankcio kiszabasara kerult sor.
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2. Az ellenorzések fontosabb adatai

2.1. Valtozasok a fébb célok teriiletén

A 1703/2013. (X.8.) Kormany hatarozat altal elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
2013-2022 a kovetkez6 10 évre fogalmazza meg az élelmiszerlanccal kapcsolatos
legfontosabb célokat és feladatokat. A Stratégia két f6 célterllete a tarsadalmi
tudasmenedzsment megszervezése és koordinalasa az élelmiszerlanc mentén, valamint az
allam hagyomanyos hatdsagi funkcioinak megerésitése, hatékonysaganak fokozasa. Ezeket
a célkitiizéseket 4 stratégiai cél és 11 program bontja tovabb.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia végrehajtasaban a Nébih kiemelt szerepet jatszik. Az
ELBS és a Nébih hivatali célkitiizéseinek elérése a szervezeten beliili rendezett
informacidaramlassal, feladatok és felel6sségek egyértelmi felosztasaval teljesilhet. Azon
célok, melyek a napi igazgatasi feladatokon tulmutatnak, projektek keretében valésulhatnak
meg leghatékonyabban.

A szakmai célokhoz kapcsoldddéan az els6é kiemelt projektek 2014-ben indultak el, amelyek
végrehajtadsa nem zarja ki ujabb kiemelt projektek elinditasat és megvalésitasat a jovében.
2018-ban nem tortént valtozas a fébb célokat illetéen.

2.2. A kockazatbecsléssel kapcsolatos valtozasok

A kockazatbecslési rendszer megujitasa szorosan kapcsolodik a mintavételi és ellendrzési
rendszerhez, amelynek célja, hogy az ELBS-nek megfeleléen, a tarsadalom életmindségét
javitsa, a potencialis gazdasagi karokat mérsékelje. Emellett kilon célként jelenik meg, hogy a
fogyasztok tajékoztatdsa révén javitsa a Nébih elfogadottsagat a tarsadalomban, valamint
csokkentse a szakmapolitikai kockazatokat. Ezaltal tulajdonképpen rovid és hosszu tavu
célokrol egyarant beszélhetink. A két célrendszer nem vonhaté dssze, egymast erésitve kulon
kell mikddtetni.

A Kkockazatbecslési rendszer megujitasahoz kapcsolodo tevékenységek tovabb folytatdédtak
2018-ban is, a legfontosabb talan az ,Intelligens Elelmiszerlanc-Elemzési Rendszer” (INTEL)
projekt, amelynek célja a hatésagi informatikai rendszerek tovabbfejlesztése, egyebek kozt egy
Uj adattarhaz kialakitasa, amely lehetdséget biztosit arra, hogy a kilonb6z6 szakteriletek altal
hasznalt rendszerekben tarolt adatokat Osszevezetve lehessen elemezni, ezzel a
kockazatbecslési rendszer alapjait kiszélesiteni.

A 2016 juliusatol indult Kdzponti Monitoring Mintavételi Projekt (tovabbiakban: KOMMP)
tamogatésara elkészilt az elektronikus mintavételi rendszer. A tamogatéas lehetévé teszi, hogy a
papiralapu mintavételt kivaltsa az elektronikus mintavétel, az adatok azonnal (online)
adatbazisba keriljenek, ezzel jelentésen csdkken az adminisztracid, az adatok az interneten
keresztil azonnal elérhet6vé, kereshetbvé és kiértékelhetdévé valnak, nem utols6 sorban a
kézzel irott jegyz6kdnyveket felvaltja a nyomtatott, jol olvashaté jegyzékonyv.

A K6MMP a 2018-as évben tébb mint 20.000 termék mintavételét iranyozta eld, melynek
teljesulése kdzel 95%-o0s volt. Ezen termékek kdzul tébb mint 150 volt kifogasolt. A legnagyobb
aranyu nem-megfeleléség a mézhamisitas elleni, a mikrobiolégiai, valamint a
min&ségellenérzési mintavételi tervben Kkiirt termékek esetében volt tapasztalhaté. A KOMMP
altal levett mintak kozul 4 kerult fel a RASFF rendszerbe.
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2.3. Azellenbrzések szamanak, gyakorisaganak alakulasa

Az ellenbrzések tulnyomé része kockazat alapon toértént, azonban egyes idészakokban,
vallalkozoéi tevékenységtél és fogyasztdi szokasoktdl fliggbéen specialis ellenbérzéseket is
végeztunk.

Az ellen6rzések szama kismértékben emelkedett az el6z6 évhez képest. A 2018. évi
ellendrzések adatait a korabbi évek adataival 6sszehasonlitva az 1. melléklet mutatja be.
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3. A megallapitott hianyossagok elemzése
3.1.  Ailtalanos trendek

Az ellen6rzések tekintetében a feltart nem megfeleléségek szama kevesebb, mint 2017-ben
volt, igy aranyaban is csOkkenés figyelhet6 meg (2017-ben 5,5%, 2018-ban 4,8%). A
helyszinen vizsgalt termékek esetében a tételek szama nem valtozott 2017-hez képest, a
nem megfeleléségek szama azonban kismértékben emelkedett, igy a kifogasolt tételek
aranya is magasabb (2017-ben 4,5%, 2018-ban 4,9%).

A laboratériumban vizsgalt termékek esetében a vizsgalatok és a nem megfelel6éségek
szama sem valtozott szamottevéen. A laboratériumi vizsgalatok esetében gyakran el6fordul,
hogy egy mintabdl tdbb vizsgalat kerll végrehajtasra, igy a vizsgalt tételek szamat nem lehet
Osszesiteni.

3.2. A hidanyossagok f6bb tipusai

A hatdsagi ellenérzések soran tovabbra is leggyakrabban nyomonkdvetési és altalanos
higiéniai hibak fordulnak el6. Az élelmiszergyartd vallalkozasok kérében tendenciaszeriien
felmerdl a lejart minéség-meg6rzési idejd, illetve nagy mennyiségl jeldletlen, ismeretlen
eredetl alapanyagok feldolgozasa.

A termék vizsgalatok elsésorban mikrobioldgiai, érzékszervi és minéségi (analitikai, beleértve
az adalékanyag) kdvetelIményeknek valé nem megfelel6ségeket tartak fel.

3.3. A hianyossagok okai

A legjellemzébb hiba okokat tekintve nem tortént jelentés valtozas az el6z6 évben
tapasztaltakhoz viszonyitva. A korabbi évekhez hasonldan, idén is a nyomon kovetési, az
élelmiszer-higiéniai  hianyossagok kerultek legnagyobb szamban feltarasra. A
figyelmeztetések nagy szamanak tovabbra is oka a partnerek nem megfelelé adminisztraciés
fegyelme és kuldnb6zd dokumentacios hianyossagok.

Tobb szakterllet esetében is jellemzd hibanak szamitanak a higiéniai és a
mindségiranyitassal kapcsolatos hianyossagok, példaul takaritatlansag, nem megfelel6
tarolasi feltételek, nem megfelel6 HACCP rendszerek, nem megfelel6 személyi higiénia.
Kisebb mértékben, de a szlikséges engedélyek, azonositdk hianya is problémaként merilhet
fel.

A kozétkeztetésben a legtdbb mindségi probléma a nem megfelelé alapanyag-valasztasra, a
konyhatechnolégiai hianyossagokra és a f6z6- és talalokonyha kozotti hosszu ételszallitasi
id6re vezethetd vissza.

Nehéz az élelmiszerlanc teljes hosszat lefed6en rdviden Osszefoglaini az elmult év
eredményeit, hiszen a felugyelt szektorok, az ellenérzések jogi hattere, a vallalkozok terhei,
jogkdvetése, a hatdsaggal valé egyittmiikddése szakteriiletenként eltéré. igy az
ellen6rzések eredményeinek korabbi évekhez viszonyitott elemzését az alabbiakban
szakterUletenként kozoljuk.



Elelmiszerlanc-felligyeleti 6sszefoglalo jelentés 2018. 12

Talajvédelem

A 2018. évben a szlk értelemben vett talajvédelmi hatdésagi munkahoz kapcsolédéan
kevesebb ellendrzésre kerllt sor a 2017. évhez képest. A termésnovel6 anyagok ellenbrzési
szama szintén jelentésen elmarad a tavalyi évihez képest. A 2018-ben tapasztalt nem
megfelelések szama és aranya is csokkenést mutat a 2017. évi ellen6rzéseken
tapasztaltakhoz képest.

Altalanossagban megallapithatd, hogy 2018-ban az el6z6 évhez képest a teljes szakteriiletre
vonatkozé kotelezések szama és aranya jelent8sebben csdkkent, a birsagok szama
ugyanakkor az el6z8 évi szinten maradt.

A kiszabott birsagok 6sszege csokkent (2017-ben 23 millié forint, 2018-ban 18 millié forint).

Novényegészségiigy

A vizsgalatkoteles exporttermékek ellenérzésszama az el6z6 évihez képest nem mutat
jelentés valtozast, az importtermékek esetében kisebb emelkedést figyelhetink meg. A
szaporitbanyag termeléssel és forgalmazassal foglalkozé kis és nagykereskeddék
ellenérzéseinek szama kismértékben elmarad a 2017. évi értékektdl.

Az importtermékek ellenérzése soran feltart nem megfelelések szama emelkedett, ezért tobb
visszautasitasra kerilt sor. Ugyanakkor figyelmeztetés vagy birsag kiszabasara nem kertilt
sor 2018-ban. A tevékenységkorlatozasok szama nem valtozott az el6zb évhez képest. Az
export ellenérzések soran nem tartak fel nem megfelelést.

A helyszinen vizsgalt tételek szama emelkedett, a laboratériumi vizsgalatok szama némileg
elmarad a tavalyi értéktdl. A fert6zott mintak szama jelentésen megemelkedett a tavalyi
értékhez képest a fa szaporitdanyag eléallitoknal tapasztalt nem megfelelések miatt.

Névényvédelem

A termel6k korében elvégzett hatdésagi ellen6rzések szama emelkedett, a feltart
szabalytalansagok szama kismértékben csokkent. 2018-ban a termel6k esetében a
figyelmeztetések és a kiszabott birsagok szama nem valtozott az el6z6 évhez képest,
ugyanakkor joval kevesebb tevékenységkorlatozasra kerult sor.

A lakossagi bejelentések kivizsgalasa érdekében lefolytatott termeléi ellendérzések szama
emelkedett 2017-hez képest, a nem megfelelések és figyelmeztetések szama nem valtozott,
a kiszabott birsagok 0sszege ugyanakkor kisebb csokkenést mutat az el6z6 évihez képest.

Mindkét évrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a névényvéds-szer gyartdk és kiszerelbk
tevékenységiket a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen végzik, hiszen szabalytalansagot
csak elvétve talalnak a ndvényvédelmi feligyel6k.

A ndévényvédd szerek forgalmazdsanak hatosagi ellenérzése soran a feltart
szabalytalansagok és figyelmeztetések szama is elmarad a tavalyi értékt6l. Habar a birsagok
szama némileg emelkedett, azonban azok egytittes dsszege jelentésen csokkent (2017: 9,1
millié Ft, 2018: 2,4 milli6 Ft).

A 2018-as évben a noévényveédd szerek vizualis vizsgalatanak szama és a nem megfelelt
tételek szama is csokkent.
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Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a parlagfiives terlletek ellenérzése soran 2018-ban a
nem-megfelelések aranya nem valtozott, ugyanakkor a kiszabott névényvédelmi birsagok
szama és Osszértéke jelentésen megemelkedett 2017-hez képest.

Novényi termék ellenérzés

A belfdldi forgalmazoknal végzett zoldség-gyumolcs ellendrzésben vizsgalt tételek szama
évek ota kozel azonos, 2017-hez képest kismértékben emelkedett. A helyszinen vizsgalt
tételek esetében a kifogasok aranya jelentésebb csokkenést mutat. Bar a figyelmeztetések
€s a birsagok szama is a tavalyi szinten mozog, a kiszabott birsagok 6sszege alacsonyabb
az elézb évihez képest (2017: 47 millié forint, 2018: 37 millié forint).

A jogszabalysértések hatterében 2018-ban is jellemzéen a nyomonkdvethetéség megsertése
€s az aru ismeretlen eredete allt.

Névényi szaporitéanyag feliigyelet

2018-ban a vetémag ellen6rzések szama és a laborban vizsgalt tételek szama kismértékben
csokkent az el6zb évihez képest. Az ellenérzések soran feltart nem megfelelések szama
emelkedést mutat a tavalyi értékhez képest.

A noévényi szaporitbanyag ellenérzés esetében altalanossagban megallapithaté, hogy az
agazat szereplbire 6sszességeben tovabbra is a jogkdvetd magatartas jellemzd.

Allatgyoégydszati készitmények

2018-ban a gyartok és forgalmazok korében végzett ellenérzések szama nem valtozott az
el6z6 évhez képest, ugyanakkor tobb mindségellenérzésre kerilt sor. Az ellendrzések
eredményeit az el6z6 évek tapasztalataival ésszevetve megallapithatd, hogy a 2018-ban
feltart gyartohelyi és forgalmazasi tevékenységet érint6 nem megfeleléségek aranya
emelkedett.

A figyelmeztetések aranya nem valtozott, a kiszabott birsagok szama és egyuttes 6sszege
ugyanakkor emelkedett. 2018-ban kevesebb alkalommal kerUlt sor tevékenységkorlatozasra.

Allategészségiigy és dllatvédelem

A 2018. év soran a hatésag altal megallapitott és felderitett allatvédelmi nem-megfelelések
aranya csokkent, ugyanakkor a figyelmeztetések és birsagok aranya nem valtozott. A
birsagok 06sszértéke jelentésebb csdkkenést mutat az el6z8 évben kiszabott birsagok
Osszegehez képest.

Az egyes allatfajokra vonatkozo allat-egészségligyi ellenérzések szama, a feltart nem-
megfelelések és a hatdsagi intézkedések aranyaiban koveti az elmult évi tendenciat. Az
éléallat kivitel ellenérzéshez kapcsolddd ellenbérzések szama emelkedést mutat 2017-hez
képest

Az allati melléktermékekhez kapcsolédd gazdalkodoi ellendrzések szama jelentésebb
emelkedést mutat a tavalyi értékhez képest, ugyanakkor a nem-megfelelések és
figyelmeztetések szama nem valtozott szamottevéen az el6zd évi adatokhoz képest.
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Elelmiszer- és Takarmanybiztonsdg

Az élelmiszerlanc-felligyeleti ellendérzések szama és az ellenbérzések soran feltart nem
megfelelések szama csokkent, ezzel szemben a figyelmeztetések szama a tavalyi szinten
maradt. Bar a kiszabott birsagok szamaban jelentésebb csdkkenés figyelheté meg, azok
egyuttes d&sszege nem valtozott szamottevbéen a tavalyi évhez képest. 2018-ban
szamottevéen kevesebb alkalommal kertlt sor tevékenységkorlatozasra, mint a megel6z6 év
soran. Az ellendrzott élelmiszertételek kifogasolasi aranya ugyanakkor névekedett (2017-ben
5,3%, 2018-ban 7,5%).

A létesitmények ellen6rzése soran leggyakrabban higiéniai vagy nyomonkdvetéssel
kapcsolatos hianyossagokat allapitott meg a hatésag.

A termékvizsgalatok kapcsan, elemezve a jelentésebb hiba okokat, a leggyakoribb hiba a
tavalyi évhez hasonléan a lejart fogyaszthatdésagi idével vagy lejart minéség-megérzési
idével valé forgalmazas jogsértése volt. Ezt kdvette a nyomonkdvetési hiba, a harmadik
helyen pedig a jel6lési kifogasok alltak.

A laboratériumi vizsgalatok kapcsan a 2018-as évben az érzékszervi hibakat kovették a
mikrobiologiai kifogasok €és a mindségi (analitikai, beleértve az adalékanyagokat)
kovetelményeknek vald nem megfeleldségek miatti intézkedések, valamint az
élelmiszerbiztonsagi hiba megsértésével (példaul kémiai-biztonsagi, reziduum-toxikoldgiai
stb. paraméterek) kapcsolatos nem megfeleléségek is el6fordultak, azonban ezeknek a
kifogasoknak a szama joval alacsonyabb volt.

A hatésagi takarmany-létesitmény ellenérzések soran feltart nem megfeleléségek szama és
aranya is alacsonyabb a tavalyi évhez képest. A birsagok szama kevesebb, mint a felére
csOkkent, a kiszabott birsagok Osszege pedig toredéke az elmult évi értéknek. A
takarmanyok laboratériumi vizsgalatan alapuld ellendrzések soran feltart hibak jellemzéen
mindségi problémak voltak. A kifogasolasi arany a tavalyi értékhez képest csdkkenést
mutatott mind a helyszinen vizsgalt tételek (2017-ben 9,1%, 2018-ban 7,3%) mind a
laborban vizsgalt tételek (2017-ben 2,9%, 2018-ban 1,5%) esetében.

Boraszati termékek és alkoholos italok

A boraszati termékek és az egyéb alkoholos italok ellenérzése soran a felligyel6k 2 437 db
hivatalos mintat vettek, ami kis mértékben alacsonyabb, mint a 2017-es érték. A kifogasolasi
arany tovabbi csokkenést mutat a korabbi évekhez képest. (2016: 12,9%, 2017: 7,7%, 2018:
6,5%). Az 6sszes megvizsgalt mintdk szama 2,5%-0s ndvekedést mutat az el6z6 évhez
képest.

A boraszati hatésag altal kiadott forgalomba hozatali engedélyek szama 2012 6ta
folyamatosan emelkedik, 2017-hez képest tjabb 4,3%-kal nétt.

A forgalomba hozatali engedélyezés soran megallapitott kifogasolasi arany az 6sszes
engedélyezési minta 3,6%-at tette ki, amely kifogasolasi arany 0,9%-os csdkkenést mutat az
el6z6 évhez képest.

Kiemelt ellen6rzések

A 2017-2018. évekre vonatkoztatva megallapithatd, hogy a Kiemelt Ugyek lgazgatésaga
altal végzett éves ellen6rzésszam kdzel azonos, és a feltart nem megfelelések aranya sem
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valtozott. A birsagok dsszege joval alacsonyabba 2017-es értékhez viszonyitva. Ugyanakkor
a tevékenység korlatozasok szama a duplajara emelkedett 2017-hez képest.

A korabbi évekhez hasonléan, 2018-ban is nyomonkovetési illetve élelmiszer-higiéniai
hianyossagok keriiltek legnagyobb szamban azonositasra.

Az élelmiszergyartd vallalkozasok korében tendencia lejart minéségmegdrzési idejl
alapanyagok, illetve nagy mennyiségl jeldletlen, ismeretlen eredetlii alapanyagok
feldolgozasa.

A kistermel6knél végzett nyomon kovetési ellendrzések keretében megallapitasra kerdlt,
hogy a kistermel8i tevékenységet szabalyozé és korlatozé mennyiségi nagysagrendet rendre
atlépik a kistermeldk, illetve a vonatkozo értékesitési terileti korlatozasokat is megseértik.

Okolégiai termelés

A Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. ellenérzési eredményei alapjan 2018-ban a nem
megfelelések szama az el6z6 évhez képest jelentésen, kdzel harmadaval csokkent.
Mezbgazdasagi termelék esetében jellemzé szabalytalansagok a tanusitast befolyasold
dokumentacids hianyossag, a parhuzamos gazdalkodas el6irasainak megsértése volt.

A Hungaria Oko Garancia Kft. ellenérzései alapjan megallapithatd, hogy a 2017-es évhez
viszonyitva azonos szamu intézkedési szankcio kerilt kiszabasra. A leggyakoribb szankci6 a
hianyzé dokumentumok felszoélitasara vonatkozé felszélitas volt.

4. A nem megdfeleléségek esetén hozott intézkedések

A 2018. év f6bb adatait a korabbi évek adataival dsszehasonlitva (2. melléklet) elmondhato,
hogy a 2017-es adatokhoz képest a figyelmeztetések és tevékenységkorlatozasok szama
csokkent, mig a kiszabott birsagok szama névekedést mutat.
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5. Felulvizsgalati rendszer

5.1. Afeliilvizsgélatok szama és vizsgalt szektorok

A Nébih feladata a hataskorébe tartozé hatésagi feladatok megyei kormanyhivatalok és a
jarasi hivatalok altal torténé ellatasanak iranyitasa, felugyelete és felllvizsgalata.

Emellett az 6koldgiai tanusitd szervezetek elismerésérdl, ellenérzésérél és felligyeletérdl,
valamint az élelmiszerlanc-feligyeleti, az abban kézrem(ikédé, valamint az agrarigazgatasi
szervek feliilvizsgalatardl, valamint az Elelmiszerlanc-biztonsagi Centrum Nonprofit Kit
auditjardl is gondoskodik.

A felllvizsgalatok szakmai ellenérzések, illetve flggetlen belsé auditok formajaban
torténnek. A Nébih szakmai ellen6rzéseinek lefolytatdsa 2016. januar elsejétdél a
Miniszterelnékség ellenérzési terve alapjan, az altala kiadott Utmutatd szerint térténik. A
Nébih auditrendszere 2013. december 9-ét6l ,MSZ EN 9001:2009”, illetve 2017. oktéber 16-
tél az ,MSZ EN ISO 9001:2015” szabvany szerint tanusitott, figyelembe véve az ,MSZ EN
ISO 19011:2011 Utmutaté iranyitasi rendszerek auditalasahoz” szabvany iranyelveit is.

Auditok és szakmai ellenbérzések szama, teljesiilése

A Nébih éves auditprogramjanak osszeallitasat egy hénapos tervezési folyamat el6zi meg,
amelynek keretében azonositasra kerllt az érdekelt felek kore és lényeges kdvetelményeik,
amelyek hatassal lehetnek az audit folyamatra, a program Osszeallitasat és az auditok
végrehajtasat befolyasold kockazati tényez6k, majd kockazatelemzéssel meghatarozasra
kerll, hogy mely tényezdk esetében szukséges kockazatkezel§ intézkedést bevezetni.

2018-ban az auditorok és a szakmai ellen6rék a tervezett 96 felllvizsgalatbdl 81-et
végrehaijtottak, 15 elmaradt. A 2018. évre tervezett 3 auditbdl 3, mig a tervezett 93 szakmai
ellendrzésbdl 78 valdsult meg.

Az el6zb évhez hasonléan szakmai ellenbérzésekkel 2 megye kivételével az orszag teljes
terlletét sikertlt 2018-ban vizsgalni. A 2018. évi auditok soran az okologiai gazdalkoddk
ellen6rzését és tanusitasat végz6 szervezetek éves felllvizsgalata mellett a Nébih
laboratériumi tevékenységének fellilvizsgalata kerilt el6térbe, amely soran 36 laboratorium
felllvizsgalata tortént meg. Az irodan kivuli, helyszini audittal tolt6tt napok szama 18 volt.
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- Rendszerszervezési és

Audi
udit 3 Felugyeleti lgazgatésag
allategészségligy, Allategészségligyi és
allatvédelem Allatvédelmi Igazgatosag
4 allattenyésztés Allattenyésztési Igazgatésag
4 allatgyogyaszati Allatgyégyaszati Termékek
termékek Igazgatésaga
) : Boraszati és Alkoholos Italok
3 élelmiszer n
Igazgatosag
Szakmai ellenérzés L Elelmiszer- és
élelmiszer, . .
6 . Takarmanybiztonsagi
takarmany .
Igazgatosag
50 erdészet Erdészeti Igazgatésag
Novény-, Talaj- és
4 néveny, talaj Agrarkérnyezet-védelmi
Igazgatdsag;
5 vetémag, Novénytermesztési és
szaporitbanyag Kertészeti Igazgatdsag
Osszesen szakmai -8 ]
ellenérzés
Minddsszesen 81 :

(audit+szakmai)

1. tablazat: 2018-ban végzett feliilvizsgalatok szama

5.2. A 2018. évi auditok eredményei

Oko gazdéalkodok ellenbrzését és tanusitisat végzé tanusité szervezetek éves
feliilvizsgalata

2018-ban irodai és witness audit keretében kerult sor az 6koldgiai gazdalkodas ellendrzéseért
és tanusitasaért felel6s szervezetek felllvizsgalatara. Az éves auditok a delegalt hatosagi
feladatok  elvégzéséhez  sziikséges  kovetelmények  teljesllését, valamint a
novénytermesztést végz6  Okologiai gazdalkodok — ellenbrzését  vizsgaljak, a
z6ldségtermesztdék vonatkozasaban.

Az audit igazolta, hogy a szervezetek rendelkeznek az &truhazott hatésagi feladatok
ellatasahoz szikséges mikodési feltételekkel. 2018 soran a tanusitok tovabbi fejlesztéseket
hajtottak végre az ellen6rzési és tanusitasi eljaras kezelését végzd informatikai
rendszereikben.

A tanusitd szervezetek valamennyi szerz6dott partnerik éves telies korl szemléjét
elvégezték, illetve kockazatbecslés alapjan kiegészitd ellendrzéseket és mintavételeket is
végeztek. A nem megfeleléségek kezelése részben a helyszini auditok soran megtoértént,
illetve a késébbiekben tovabbi intézkedések is varhatok az audit folyamat lezarasakor.
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Az audit eddigi eredményei alapjan altalanossagban megallapithaté, hogy a delegalt
hatosagi feladatot ellatd tanusitd szervezetek teljesitik a delegacio kdvetelményeit.

Laboratoriumok miik6désének feliilvizsgalata

2018-ban dokumentaciés audit keretében tortént meg a Nébih és az ELBC Kift. altal
uzemeltetett Nemzeti Referencia Laboratoriumok, illetve a hatdsagi laboratériumok
mikodésének atvilagitasa a 2017/625/EK rendelet el6irasainak valo megdfelelés
szempontjabdl.

A 39 laboratérium esetében vizsgaltuk az akkreditaciok érvényességeét, felmértik a
modszerek és vizsgalati tevékenységek teljes spektrumat, a belsé kontrollrendszerek
mikodtetését, az er6forrasokat, a rendelkezésre all6 szakrendszereket, a
laboratériumvezeték és a szakmai iranyiték bevonasaval. Az audit célja volt a laboratériumok
hatékonysaganak felmérése a tekintetben, hogy mennyire tudjak a hatdsagi tevékenységet
tamogatd funkciojukat kifejteni.
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6 Forrasok
6.1 Miikbdési forrasok

Az élelmiszerlancrol és hatosagi fellugyeletérél szolé 2008. évi XLVI. térvény (tovabbiakban:
Eltv.) 47/B. §-a 2012-ben bevezette a feliigyeleti dijat és eldirta a felhasznalasardl szolo
beszamolo6 készitését.

A 2018. évi koltségvetési évben a befolyt fellgyeleti dij 6sszege 6sszesen 13,56 milliard Ft
volt, melybél a Nébih altal koordinalt, fejlesztésre forditandé 10%-os keret 1,36 milliard Ft. A
befolyt felligyeleti dij 6sszege 6%-kal meghaladja a 2017. évi dsszeget. A befolyt felugyeleti
dij 6sszege 2018-ban is teljes mértékig az élelmiszerlanc-felugyelet tevékenységeire kerult
felhasznalasra. A fejlesztési keretbél az elszamolas alapjan felhalmozasi tipusu
beszerzések, fejlesztések valdsultak meg.

A kormanyhivatalok szamara 2018-ban un. megosztott kdzhatalmi bevételként 7,14 milliard
Ft kerllt atutalasra. A Nébih-et megilletd feligyeleti dij bevétel 6,24 milliard Ft. A
kormanyhivatalokat megilleté feligyeleti dij bevételbél 505 millio Ft az év végi szamviteli
zarast kovetéen mar 2019-ben kertilt az uj, jogszabalyban foglalt hataridék szerint atutalasra.

6.2 Személyzeti adatok

A Nébih 2018. évi személyzeti adatai a kodvetkez6 tablazatban talalhatéak. A létszamok
kiszamitasahoz csak a 882/2004/EK rendelet hatalya ala tartozé tevékenységeket végzé
szakmai és horizontalis igazgatdésagok allomanyadatait vettik figyelembe.

Kdzponti szint 361 381

6.3 Laboratériumi hal6zat és Nemzeti Referencia Laboratériumok

2018. november 1-t61 a Nébih laboratériumi halézata jelentésen atalakult: Iétrejott az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Laboratérium lgazgatésag, amely az elndk kdzvetlen iranyitasa ala
tartozé szakmai igazgatésagként — az allategészségigyi és boraszati laboratériumok
kivételével — ellatja a Nébih laboratériumi halézata mikdodtetésével kapcsolatos feladatokat.

Az Allategészségiigyi Diagnosztikai Igazgatésag 1 kdzponti és 2 terlileti laboratériumot
feligyel, a Boraszati és Alkoholos Italok Igazgatdésaga pedig 1 laboratériumot mikddtet. A
laboratériumok ISO 17025 szerint akkreditaltak.
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7 A hatésagi munka hatékonysagat javité intézkedések
7.1 Az ITNET-ben tértént valtozasok

Az ITNET a 2010-t8l 2014-ig terjed6 id6szakban stratégiai dokumentumként az élelmiszerlanc-
fellgyeleti szervek fejlesztésére is kiterjedt. 2013-ban az ITNET-et érintd legfontosabb valtozas
az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia elfogadasa, valamint a mintavételi — termékellenérzési
rendszer atalakitasa volt. Az 1703/2013-as Kormanyhatarozattal elfogadasra kertlt a tébbéves
elékészitd munka eredményeként létrejott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013—2022, amely
az élelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat fogalmazza meg.

Ebbdl kifolydlag az ITNET célrendszere ezt kdvetden féként szakmai célokat fogalmaz meg,
amelyek az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia céllebontasaval keriilnek meghatarozasra. A
jelenleg érvényes szakmai célokat az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia tartalmazza, amely
2018 soran nem modosult.

7.2 Szabalyozasi valtozasok

2018. évben mintegy 32 szakmai jogszabaly kerllt kiadasra, valamint 20 0] jogszabaly és
utasitas szabalyozza a hatdsagi feladatellatast.

7.3 Szervezeti valtozasok

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsolodd torvények
moédositasarél szolo 2018. évi V. torvény értelmében a Foldmdivelésugyi Minisztérium
Agrarminisztérium néven mikodik tovabb. A 94/2018 Korm. rendelet az agrarminiszter
feladatkorébe utalja az élelmiszerlanc-felligyeletet.

Az Agrarminiszter a 3/2018. (X. 25.) AM utasitassal kiadta a Nébih Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatat, amely részletesen meghatarozza a hivatal mikddését, felépitését és feladatait.

A Nébih Elndkének 3/2018. szamuU utasitdésa a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
szervezeti felépitésérél szabalyozza a Nébih 06nall6 szervezeti egységeinek szervezeti
felépitését és a nem 6nalld szervezeti egységek meghatarozasat.

A Nébih 2018.11.01-t8l érvényes Uj szervezeti felépitését az alabbi organigram mutatja be.



Elelmiszerlanc-felligyeleti 6sszefoglalo jelentés 2018.

Hivatalszervezési
Igazgatdsag
Belsd Ellendrzési
Onéllo Osztaly

Audit Onallé Osztaly

Elelmiszerldnc-biztonsagi

Laboratérium Igazgatdsag

Allategészségligyi
Diagnosztikai Igazgatosag

21

A
Adatvagyon-gazddlkoddsért
és stratégidért felelfs
elndkhelyettes

[ ]

|

‘ II

Mindségfejlesztésért és
kockdzatkezelésért felelds
elndkhelyettes

[

-

Elelmiszerlanc-biztonsdgi és
ellendrzési elnkhelyettes

[ J

~

Rendszerszervezési
és Feliigyeleti

|gazgatosag

MezGgazdasagi
Genetikai

Eréforrasok

|gazgatdsag

Erdészeti
lgazgatdsag

7.4 Eljarasrendek

2018-ban mintegy 91 eljarasrend, szakmai és
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1. abra: A Nébih uj szervezeti felépitése

hatésagi eljarasokat a kilonb6z8 szaktertleteken.
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2. tablazat: Eljarasrendek, utmutaték szama szakteriiletenként
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7.5 Informatikai rendszerek

Az Eltv. 38/A§ (1) alapjan a Nébih létrehozta és mikodteti a telies vertikumot atfogd
Elelmiszerlanc-feliigyeleti Rendszert (FELIR), melynek kialakitasaval megvaldsult az egységes
informacidmenedzsment.

Az Intelligens EIeImiszerlénc-biztonségi Elemz8 Rendszer létrehozasa” (INTEL) cim,
kétéves projekt 2017-ben indult és 2018-ban folytatodtak a fejlesztések. Az Uj rendszernek a
csalas elleni és a feketegazdasag felszamolasara iranyuld kizdelemben is fontos szerepe
lesz. A projekt varhatdéan 2019. elején zarul.

2018-ban folytatédott a Magyar Halgazdalkodasi Operativ. Program keretében a
Halgazdalkodasi Tevékenységek Ellenérzését Tamogatd Kiemelt Projekt megvaldsitasa,
ideértve az informatikai fejlesztést megvaldsité szakasz elkezdését. A projekt célja a Nébih
eszkdztaranak tovabbi erésitése az illegalis tevekenységet vegzdk kiszliréséhez.

7.6 Képzés

A személyzet megfelel6 tudasa, képzettsége érdekében az Nébih szakmai képzéseket
szervez, melyeket javarészt a ,képz6k képzése” (train-the-trainers) és e-learning
rendszerben végez. A képzéseket kdzpontilag koordinaljuk az éves operativ tervek
keretében. A képzési igények felmérése az audit vizsgalatok, él6 képzések és az e-learning
kurzusok eredményeinek értékelésével torténik. A képzések hatékonysagat elégedettségi
kérdbivvel és az e-learning esetében kotelezd zardteszttel mérjik, valamint az audit
vizsgalatok visszajelzései is informaciot szolgaltatnak.

A Nébih az ellendrzést végz6 megyei hatdosagi munkatarsak, jogalkalmazé szakembereket
részére un. regionalis képzéseket szervez, melyeken részletes szakmai informacié atadassal
hivia fel a figyelmet az aktualis élelmiszerlanc-biztonsaggal 0Osszefiggé feladatokra,
problémakra.

2018-ban valamennyi szakterllet tartott képzést a megyei, jarasi szakemberek szamara:
0sszesen mintegy 70 képzésen tébb mint 2600 hatésagi munkatars és szakember vett részt.
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8 A vallalkozdk teljesitményének javitasat célzé intézkedések
8.1 Képzési programok

A Nébih tobb képzést szervezett a vallalkozoknak, a fébb terliletek a kdvetkez6k voltak:
helyes joggyakorlat, valtozasok a jogszabalyi elGirasokban, élelmiszerbiztonsagi kérdések,
élelmiszerhamisitas, ndvényvédbszer hamisitas, zarttéri nagyvadtartas jogszabalyi hattere
és ellen6rzése, amerikai exportengedéllyel rendelkezé élelmiszer-eléallité létesitmények
hatosagi feligyelete, stb..

8.2 Jo Higiéniai Gyakorlat utmutatok

2018-ban aktualizalasra és kiegészitésre kerllt a 2012-ben készitett ,vendéglatas GHP”
utmutatd is, mely most mar az allergénekre vonatkozo tajékoztatd leirasat is tartalmazza.
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1. Melléklet
Ellendrzési adatok 2016-2018.

Ellenérzések szama Nem megfelelések szama
Szakteriilet 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Talajvédelem 2 057 4 087 2778 298 739 395
Novényegészségligy 24 106 25 838 26 570 47 98 146
N&vényvédelem 9 367 9078 11 154 2610 3118 4029
Noévényi termék ellenbrzés 19 509 21 549 21 796 1147 1389 1085
No6vényi szaporitdbanyag felligyelet® -* 12 610* 11 444~ -* 266* 311*
Takarmanybiztonsagi ellenérzések 1171 1120 893 64 68 46
Allatgydgyaszati termék 67 44 48 25 18 25
Allategészségiigy 71633 48 454 69 649 103 354 122
Allatvédelem 18 078 15 706 19 787 186 210 142
Allati eredet(i melléktermék 1941 1 869** 2834 17 8 7
Elelmiszer el6allitas 13728 13 419 12 874 1179 870 887
Elelmiszer forgalmazas 26 046 26 279 23 276 2371 2 633 2246
Etkeztetés-Vendéglatas 20323 20813 18 741 1859 1636 1601
Els6 betarolasi helyen végzett ellen6rzés 4174 4523 3745 101 231 137
Elelmiszer termékek ellenérzése - - - - - -
Boraszati termékek és alkoholos italok 4187 3940 2892 368 342 216
No6vényi eredetli termék import 4 950 5341 5861 1 1 1
Elsallat behozatal ellendrzése 8 369 6 934 8 707 22 7 17
Kiemelt ellenérzések 705 597 581 316 233 218

Osszesen*** 230 411*** 222 201*** 243 630 10 714*** 12 221*** 11 631

" 2018-ra vonatkozéan az eléz6 évektd| eltérd formaban tortént az adatszolgaltatés, ami jelentds eltérést eredményezett a korabbi évek adataihoz képest. A
2016-2017-re vonatkozo adatok visszamendleg médositasra keriltek az Uj lekérdezésnek megfeleléen.

** 2017-re vonatkozoéan visszamendleg javitva, 2019-ben.
*** A névényi szaporitéanyag felugyelet visszamen6leg moédositott adatai miatt az 6sszesitett ellenérzésszam és nem megfelelés szam is modositasra kertilt.
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Helyszinen vizsgalt tétel

Nem megfelelt tétel

25

Laborban vizsgalt tétel

Nem megdfelelt tétel

2017

Szakteriilet 2017 2018
Talajvédelem 1795 1253 982 65 103 85 297 289 262 55 37 39
Novényegészségugy 19 573 15735 19 638 233 1145 473 16 290 20192 19 019 581 929 1900
Novényvédelem 55178 50 276 41 688 850 880 663 2 286 2630 2906 32 28 55
N&vényi termék ellendrzés 19 386 21 549 21796 1014 711 300 0 0 0 0 0 0
No6veényi szaporitoanyag felugyelet* -* 15 798* 14 047* -* 266* 311* -* 10 890* 9 650* -* 14* 11*
Takarmanybiztonsagi ellenérzések 2 447 2 548 2029 97 231 149 2 820 2891 3232 147 85 49
Allatgydgyaszati termék 0 0 0 13 11 14 0 0 0 0 0 0
Allategészségugy 0 - - 0 - - 0 0 0 0 0 0
Allatvédelem - - - - - - 0 0 0 0 0 0
Allati eredet(i melléktermék 221 206 - - - - 0 0 0 0 0 0
Elelmiszer 134 785 116 759 116 038 5 887 6212 8671 - - - - - -
Els6 betarolasi helyen végzett

ellendrzés 3910 4 096 4817 14 27 48 - - - - - -
Elelmiszer termékek ellenérzése 71937 45 852 53 751 3 209 2772 2 896 53 994 51 892 50 429 - - -
Boraszati termékek és alkoholos italok 4 187** 3 940** 2892 358** 342** 216 2 852 2519 2 437 368 194 158
N&vényi eredetii termék import 4 950 5341 5861 1 1 1 354 368 389 1 1 1
Elsallat behozatal ellenérzése 6176 421 - 0 0 0 13 0 0 0 0 0
Kiemelt ellenérzések 0 0 0 0 0 0 44 37 40 0 0 0

Osszesen**

324 545**

283 774**

283 539

O

12 701**

13 827

* 2018-ra vonatkozoéan az el6z6 évektdl eltéré formaban tértént az adatszolgaltatas, ami jelentSs eltérést eredményezett a korabbi évek adataihoz képest. A 2016-2017-re

vonatkozé adatok visszamendleg médositasra keriltek az Uj lekérdezésnek megfeleléen.

**isszamendleg modositva 2019-ben.
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2. Melléklet
Szankciok 2016-2018.

Birsagok szama

Figyelmeztetések szama

Tevékenységek korlatozasa

Szakteriilet 2016 2017

Talajvédelem 165 451 205 110 162 164 130 82 54
Novényegészségligy 0 6 0 2 1 0 23 82 71
Novényvédelem 89 81 66 2 667 2907 3929 49 53

Novényi termék ellenbrzés 91 343 364 803 684 661 0 0

Novényi szaporitdanyag fellgyelet* -* o* 0* - 0* 0* - 0* 0*
Takarmanybiztonsagi ellenGrzések 27 25 29 18 40 16 3 1
Allatgyoégyészati termék 9 11 13 16 12 12 9
Allategészségiigy 124 50 21 24 9 13 2
Allatvédelem 40 70 99 59 40 52 - 0
Allati eredet(i melléktermék 15 4 5 6 2 1 1 - 1
Elelmiszer el$allitas 346 345 381 742 449 427 91 76 79
Elelmiszer forgalmazas 392 597 629 1865 1864 1529 114 172 88
Etkeztetés-Vendéglatas 647 491 505 1089 963 944 123 182 152
Els6 betdroldsi helyen végzett ellendrzés 71 215 124 25 14 12 5 2

Elelmiszer termékek ellenérzése 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boraszati termékek és alkoholos italok 117** 113** 61 102** 224** 211 4 9

Novényi eredetl termék import - - - - - - - - -
Elsallat behozatal ellenérzése 21 0 0 1 0 - 1 - 0
Kiemelt ellen6rzések 2 0 0 316 233 218 33 21 45
Osszesen** 2 156** 2 802** 2502 7 845** 7 596** 8 185 596 694 514

* 2018-ra vonatkozoan az elézd évektdl eltérsé formaban tértént az adatszolgaltatas, ami jelentSs eltérést eredményezett a korabbi évek adataihoz képest. A 2016-
2017-re vonatkozo adatok visszamendéleg modositasra kerlltek az Uj lekérdezésnek megfeleléen.

** Visszamendleg modositva 2019-ben.
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Kapcsolat

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
http://portal.nebih.gov.hu/

Cim: 1024 Budapest, Keleti Karoly u. 24.
E-mail: ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu
Tel.: 06 1 336 9000

Fax.: 06 1 336 9479

Facebook: www.facebook.com/nebih.hu
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