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ALAPINFORMACIOK
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Az erdészeti dgazat gazdasagi értéke évi 1,5 millidrd USD, amely a GDP 1%-at teszi ki. Ukrajna az EUTR
rendelet hatdlya ald tartozo termékek 25. legnagyobb exportére sulyra (kg) vonatkozatva, mig a
termékek 6sszértéke alapjan 45. a rangsorban.

Leginkabb erdGslilt rész az orszdg dél-nyugati megyéiben huzédd Ukran-Karpatok valamint a Polissia
északon. E két tertilet 30-50%-ban erddével boritott és innen szdrmazik a teljes fakitermelés tulnyomo
része. Az erdbirtas mértéke 86 ezer ha volt 2017-ben, mig 2013-2016 kozott évente atlag 65 ezer ha-
ral csokkent az erével boritott tertletek aranya .

Forras: Earthsight: Complicit in corruption (2018)

Flggetlen harmadik fél altal végzett tanusitasi rendszerek elterjedtsége az orszdgban:
FSC Erd&gazddalkoddsi tanusitvannyal 4,2 millié ha erdéteriileten (az 6sszes erd6terllet 42%-an)
rendelkeznek (2018), fellgyeleti lanc (CoC) tanusitvanyt 231 fa alapanyagu termékeket hasznalo



vallalat szerezett meg, hogy igazolni tudjdk a faanyag szarmazdsanak nyomon kovethet6ségét. Ezzel
szemben PEFC mindsités nincs az orszagban.

Kereskedelmi forgalomban el6fordulé leggyakoribb fafajok:
— Abies alba
— Alnus glutinosa
— Betula pendula
— Carpinus ssp.
— Fagus sylvatica
— Fraxinus excelsior
— Picea abies
— Pinus sylverstis
— Quercus robur

Jogallamisdg, stabilitas és korrupcid

Jogdllam mutatok

Nemzetkozileg jelenleg négy bevett jogallamisag-indexet tartanak szamon. Ezek a Freedom House
(,,Freedom in the World”, FIW), a Bertelsmann Stiftung (,,Bertelsmann Transformation Index”, BTI), a
Vilagbank (,, Worldwide Governance Indicators”, WGI) és a World Justice Project (,,Rule of Law Index”,
WIJP RLI). A jogdllamisag-indexek a de facto jogallamisagot mérik, melyek egyben a demokratikus
elszamoltathatdésagot segitik. Az indexképzés eltéré mddszertan szerint térténik az emlitett mutatok
esetében, de mindegyikre érvényes, hogy a jogszabalyokkal rendelkezd, de a gyakorlatban korrupt,
elnyomd vagy gyenge hatékonysdgu jogrendek az értékelés sordn alacsony pontszamokat kapnak.

- WIJP
A World Justice Project (,Rule of Law Index”, WIP RLI) a jogdllam m(ikodésének mérésére
szolgdl, ahogy az emberek megtapasztaljdk azt (de facto mérés, nem a jogszabalyok mérése).
Ukrajna WIP Jogallam index értéke 0,50, vizsgalt orszagok kozotti helyezése 77/113 (2018)’

- FIW
Ez a kompozit mutatd az alapjogok 6sszehasonlitdasan alapulé globdlis értékelés. Jogallamisag
szempontjabdél értékelt faktorok a birdsagok fliggetlensége, a jogvédelem, az egyenlé
banasmad és szabadsag. Ukrajna FIW indexe 62/100 (2018)?

—  BTI
Azt vizsgalja és értékeli, hogy a ,fejl6édé és dtalakuld” orszdgok vajon vdéltoznak-e
tdrsadalmilag, s ha igen, milyen mértékben a demokrdcia és a piacgazdasdg irdnydban.
Ukrajna végs6é indexértéke 36/130 (2018)°, amely a demokraciaindexbél, masrészt a
piacgazdasdg-indexbdl képz6édik. A demokracia-index egyik mutatdszama a jogallamisdg,
amely értéke Ukrajna esetében 6,3 pont a 10-bél (2018).

- Wwal

! https://worldjusticeproject.org/our-work/wip-rule-law-index/wip-rule-law-index-2017%E 2%80%932018

2 https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2018-table-country-scores
3 https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Zusaetzliche Downloads/BTI 2018 Scores.xlsx
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A Vilagbank Kormdnyzati mutatdja a gazdasagok Osszesitett és egyedi kormanyzati
teljesitményét hasonlitja 6ssze. A mutatd hat f6 dimenzidban mér, melyek kozott taldlhatd a
kormanyzas hatékonysaga, a jogallamisdg és a korrupcié ellen6rzése mutatdk. Ezek
tekintetében Ukrajna 35, 25 és 22 pontot ért el a 100-bdl 2017-ben.

Korrupcid

A Transparency International altal évente készitett jelentés az allami szektorban tapasztalhato
korrupciét vizsgdlja (Korrupcids index CPI), ezen belil is elsGsorban a személyes el6nyok céljabdl vald
visszaéléssel — mint példaul a kozhivatalnokok megvesztegetése, ken6pénz kodzbeszerzési
eljdrasokban, kozpénzek hitlen kezelése — kapcsolatos, tovdbba a kozigazgatdsi valamint politikai
korrupcidra fékuszalva. A 2018-as jelentés szerint Ukrajna 30 pontot® ért el, ezzel a korrupcié &ltal
leginkabb fert6zott allamok 174-es listdjan Ukrajna jelenleg a 130-dik, olyan dllamok mogé szorulva,
mint Pakisztan, Sierra Leone és Honduras. Ezzel korreldl a Pricewaterhouse Coopers (PwC) az ukran
gazdasagi bin6zésrdl és visszaélésekrdl készilt 2018. évi kimutatasa® is, amely szerint 2017-ben az
Uzleti vallalkozdsok 73 szazaléka szembesiilt a korrupcié jelenségével. 2016-ban még csak 56 szazalék
volt az eredmény. A vilagban ez a mutatd atlag 25 szazalék korul alakul.

Az Eurdpai Ujjaépitési és Beruhdzasi Bank ligyvezetSje 2017-ben azt nyilatkozta a Chatham House
londoni féruman, hogy vesztegetés és kendpénzek nélkil lehetetlen ma Ukrajnaban Gzleti
vallalkozast m(ikédtetni.®

Stabilitdsi index (FSI)

Found for Peace gondozasdban évente jelenik meg a vilag 178 allamat a miikod6képessége (avagy az
allam diszfunkcionalitdsa) alapjan rangsorolé lista. A 2018-ban kialakult rangsor szerint Ukrajna a 86.
helyen” szerepel, a megndvekedett kockazatu allamok kozé kerilve.

A mértékado nemzetkozi szervezetek altal k6zolt jelentések és mutatdk alapjan Ukrajna jelenleg
nem tekintheté jogallamnak. Eurdpa legkorruptabb orszagaban gyenge a birdsagi rendszer, az
igazsagszolgaltatas a politikai és gazdasagi befolyas alapjan hozza dontéseit, hidanyos a biiniigyi
nyilvantartas, amely hozzdjarul ahhoz, hogy a korrupciéval kapcsolatos nyomozasok,
biintetGeljarasok és itéletek terén kevés az eredmény, a beliigyi és pénziigyi hatésagok csak
sulytalan szervek és a torvények nagyon sok esetben nem miikédnek.

* www.transparency.org/cpi

> https://www.pwc.com/ua/en/survey/2018/economic-crime-survey.html

® https://docs.wixstatic.com/ugd/624187 673e3aa69ed84129bdfeb91b6aadecl?.pdf
7 http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-annual-report/



http://www.transparency.org/cpi
https://www.pwc.com/ua/en/survey/2018/economic-crime-survey.html
https://docs.wixstatic.com/ugd/624187_673e3aa69ed84129bdfeb91b6aa9ec17.pdf
http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-annual-report/

KERESKEDELMI JELLEMZOK

EU-ba iranyuld ukran export jellemzéi

Ukrajnabdl 4,8 milliard kg® EUTR rendelet hatalya ala esé termék érkezett az EU-ba 2015-ben. Ennek
nagy részét Lengyelorszdg, Romania, Olaszorszag és Németorszag importalta. A rossz politikai viszony
ellenére Oroszorszag maradt Ukrajna legfontosabb kereskedelmi partnere EUTR termékek esetében
is.

1. bra Ukrajnabol importalt EUTR termékek KN kod® és érték szerinti eloszlasa
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2. dbra Ukrajndbdl importalt EUTR termékek KN kdd és suly szerinti eloszlasa
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& UNEP WCMC: EU Timber Regulation country overviews
° 4401: tizifa; 4403: rénkfa; 4407: flrészaru; 4408: furnérlap, rétegelt lemez; 4410: forgacs lemez
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Magyarorszagra iranyulé ukran export jellemzéi

3. dbra Ukrajndbdl Magyarorszagra importalt EUTR termékek KN kod és érték (€) szerinti eloszldsa
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4. dbra Ukrajnabdl Magyarorszagra importalt EUTR termékek KN kéd és tomeg (millid kg) szerinti eloszlasa
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AZ UKRAN ERDESZETI SZEKTOR FELEPITESE és MUKODESE®

Ukrajndban az dgazati politika és jogszabalyalkotds két minisztérium hatdskorébe van utalva, amelyek
a koztik 1évé torténelmi rossz viszony ill. az intézmények kozotti rivalizdlds miatt gyakran egymdstal
fliggetlenil tevékenykednek.

Az ukran erdéteriiletek 73%-a a Mezgazdasagi és Elelmiszeripari Minisztérium (MoAPF) feliigyelete
alatt all, amely az Erdészeti Eréforrasokért felelés Allami Ugynokségen (SFRAU) keresztiil gyakorolja
az allami felugyeletet. 13+6% 6nkormanyzati, haddszati, és mdas minisztériumhoz tartozo terilet, az
erddsilt terilet 7%-a erd6ként nem nyilvantartott teriilet, ezért egy intézmény iranyitdsa alda sem
tartozik, mig 1% maganerdd. Az SFRAU ald tartozo terileteken a teljes erd6gazdalkodasi feladatokat
— telepitéstdl, a kitermelésig - dllami erdészetek (SFE) végzik. Ezeket regionadlis szinten a Regionalis
Erdészeti Igazgatdsagok (RFMBs) ellenérzik. Ez a szerv emellett olyan kulcsdokumentumok kiaddsaért
is felel6s, mint példaul a fakitermelési engedélyek és szdrmazdsi igazolasok, melyek a kitermelt
faanyag exportalashoz szlikségesek.

AZ SFRAU felel6s az allami szakpolitika végrehajtasdért, am csak az irdnyitasa ala rendelt terileteken
(73%). Az SFRAU és a Természetvédelmi Minisztérium (MoENRU) hataskoérébe tartozik az éves
fahasznalatok (AAC) meghatarozadsa, amely igy elvben determinalnd, hogy a fenntarthaté mértéki
fakitermelések mikor, foldrajzilag hol és milyen nagysagrendben térténhetnek meg.

A SFRAU 272 erdészet tevékenységét ellen6rzi 24 Regionalis Erdészeti lgazgatésagon (RFMBs)
keresztil, amely erdészetek egyltt az ukran fakitermelés 83%-4t adjak.

Ukrajndban a véghaszndlat valamint a szalalé vagas a leggyakoribb fahasznalati mod. Az egészségligyi
fakitermelés lehet szalald vagy tarvagdsos. A fakitermeléseket maga az erdészet (SFE) vagy megbizott
kils6 cégek végzik. A kitermelt faanyag egy részét a SFE feldolgozza, a fennmaradd rész aukcion
keresztil keriil értékesitésre.

Fakitermelési engedélyek kiadasa
Az ukran jogszabdlyok kiilon eljarast irnak el6 véghasznalat és egészségligyi vagas esetén.

Véghasznadlat - Tarvagas

Tarvagas esetén eljaréd hatdsag az SFRAU. Az erdégazdalkodd, vagyis az erdészet (SFE) az SFRAU
regiondlis szervéhez az Erdészeti lgazgatdsaghoz nyujtja be a kérelmét. Az Regiondlis Erdészeti
Igazgatdsdg az éves fahaszndlati lehetGség és az erd6gazddlkodasi terv birtokdban elbirdlja a
kérelmet és kiadja a fakivagasi engedélyt (Isd. FAKITERMELESI ENGEDELY MINTA). Dontésérél informalja a
SFRAU kozponti szervét és a Természetvédelmi Minisztérium ald tartozé Allami Kérnyezetvédelmi
Ellendrzé szervet (SEIU), valamint az adéhatdsagot (SFSU). Az engedély mellékletét képezi egy térkép,
amelyen az erdérészleten belili kitermelés helye van feltlintetve. A fakitermelési engedélyek online
ellenérzése a https://www.ukrforest.com/check honlapon keresztil, az ukrén
nyelvi feliratra kattintva lehetséges.

1% TAIEX: Reform of forest governance in Ukraine; Earthsight: Complicit in corruptiion


https://www.ukrforest.com/check
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5. dbra Hatosagi engedélyezés folyamatabra

Fakitermelési engedélykérelmet benyuitia

A 4

Allami Erdészet (SFE)

Regionalis Erdészeti Igazgatdsag - SFRAU

A kérelmet elbiralja, és az engedélyt kiadja az éves fahasznalati lehet6ség és az
erdbgazdalkodasi tervvel 6sszhangban.

A 4

SFRAU KP, SEIU, SFSU

Dontésérdl értesiti a SFRAU kézponti szervét, az Allami Kérnyezetvédelmi Ellenérzé
szervet (SEIU), és az adohatdsagot (SFSU).

Egészségligyi fakitermelés

Az itt eljard hatdsag maga az erd6gazddlkodd, azaz az egészségligyi fakitermelési engedélyeket az
allami erd6gazdasdgok igazgatdi allitjdk ki a sajat teruletlikre flggetlendl a kitermelés maédjatdl.
Szalalé vagas esetén a NoOvénykdrtani valamint az Erd6gazdalkodasi Intézet (SFMPE) el6zetes
ellenérzése sziikséges. Tarvagads esetén az el6bbi intézetek mellett egy a helyi hatdsagokat és
civileket képvisel§ bizottsdg joévahagydsa is sziikséges. Ha az egészségligyi fakitermelésre védett
terlileten kerdl sor, akkor azt a fentieken tul még a Természetvédelmi Minisztériumnak is jova kell
hagyni.

A kozrem(ikodd szervezetek tdmogatd nyilatkozatdnak birtokdban az erdészet kidllitja a fakitermelési
engedélyt, amelyrdl tdjékoztatja a SFRAU kdzponti szervét, az Allami Kérnyezetvédelmi Ellenérzd
szervet (SEIU), valamint az adohatdsagot (SFSU).

Erd6gazdalkodasi terv (FMP)

Az erd6gazdalkoddsi tervek 10 éves idGintervallumra szélnak és elsGsorban a SFRAU ald tartozo
erdéterileteken vannak haszndlatban. Meglétik kevésbé jellemz6 a mas minisztériumhoz,
Onkormanyzathoz stb. tartozé fennmaradd 26% erdében.

A tervet az erdészet késziti el az 4dltala nyilvantartott Gzemadatok alapjan és nydujtja be
fellilvizsgalatra az Erdégazdalkodasi Intézethez (SFMPE), amely a véglegesitett tervet kiadja. A
Regionalis Erdészeti |gazgatdsag (RFMBs) ellenérzi és helyben hagyja a tervben foglaltakat vagy
madositja és tovabbi fellilvizsgalatra a Természetvédelmi Minisztériumhoz (MoENRU) kildi.



Fellgyelet

Allami Kérnyezetvédelmi Ellen6rz6 Hatdsdg (SEIU)

A végrehajtas és ellenérzés egy kdzponti szerv, az Allami Kérnyezetvédelmi Ellenérzé Hatdsag (SEIU)
feladata, amely a Természetvédelmi Minisztérium (MoENRU) felligyelete alatt tevékenykedik. Feladat
és hataskore kiterjed Ukrajna valamennyi erdejére tulajdon viszonytdl flggetlenil. A szervezet
kozponti és regionadlis szervezeti struktiraban épil fel. Négy osztdlya kozil a Természeti Eréforrdsok
Osztaly (NRFP) minddsszesen 188 ellenGre felel6s a jogszabdlyban meghatdrozott orszagos
ellen6rzések elvégzésért.

Az Allami Kérnyezetvédelmi Ellenérzé Hatésagnak (SEIU) az erdégazdéalkodasi tervekben valamint a
fakitermelési engedélyekben foglalt informacidkhoz van hozzaférése, ugyanakkor az SFRAU altal
nyilvantartott dllomanyok mennyiségi és min&ségi adataihoz nincs. 2017 éta az ellen6roknek évente
kell ellenérizni valamennyi erdészetet. 2017-ben 900 erdészet ellen6rzése utdn 3400 jogsértést
tartak fel és jelentettek a rend6rségnek. A feltart jogsértések felét maguk az erdészetek kovették el.

Erdévédelmi Orszolgdlat

Az Erdévédelmi Orszolgalat tagjai az erdészetek alkalmazottaibdl keriilnek ki, akik operativ
csoportokat Iétrehozva a rendérséggel egylttmikodve jaréroznek az erdé védelme érdekében. Egy
6rre kb. 1000 ha erd6 jut. 2017-ben 36,800 jar6rtevékenységbél 6,500 hatdsagi jegyz6konyv
szllletett.

Adéhatésdg (SFSU)

A vam és addszabdlyok altal biztositott jogkorében végzi a tobbi kozt magan flirésztelepek és
vamhatdron at lebonyolddd aruforgalom vdmellendrzését. Egy jelenleg érvényben [évé moratérium
szerint nem engedélyezett a véllalkozasok el6re nem tervezett, rendkivili ellenérzése. Eszerint ilyen
ellenérzésre csak birdsagi hatdrozat, ipari baleset vagy megalapozott jogsértés esetén van lehet8ség.

Faértékesités

Az SFRAU irdnyitdsa ald tartozd 73% erdéGteriileten 272 dllami erdészet latja el a telepitéstdl a
kitermelésig felmeril6é erd6gazdalkoddsi feladatokat. A fakitermeléseket maga az erdészet vagy
megbizott cégek végzik. A fakitermelés mddja meghatarozza az értékesitési csatornat, amelyen
keresztil a fa piacra kerulhet.

Jogszabalyi kotelezés alapjan véghasznalatbdl szarmazé faanyagot aukcion keresztil kell értékesiteni.
Altaldnos aukcién a vegyes mindségl, mig szakosodott arveréseken az azonos fafajbdl 4llé, azonos
mindségl vagy torzsatmérdjd faanyagok kerililnek értékesitésre. Az erdei favalasztékot az orosz
GOST" szabvény alapjan kategorizaljak.

Az egészségligyi fakitermelésbdl szarmazd faanyag tovabbértékesitésére mindazonaltal nincs
jogszabalyi elGiras, illetve az erdégazdalkodd jogkdrébe utalja annak az eldontését, hogy a fat aukcid
utjan vagy kozvetlenul értékesiti-e.

" http://wood.appua.com/round timber/standarts.shtml, http://russianlumber.com/grading_rules.htm,
http://www.certificator.eu/en/certification-handbook/list-of-gost-r-standards-identical-to-en-standards.html
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UKRAJNA

Az altalanos aukcidk 12%-a, a szakosodott arverések 55%-a végzédik sikertelendl, vagyis az ilyen
aukciordl szarmazod fa végil kozvetlen értékesités utjan valt tulajdonost.

Elektronikus faanyag nyomon kévetési rendszer®

Electroni

C

account

of wood Certificate of

origin

Wood processor 1 Wood processor 2 Exporter Customs

6. abra Elektronikus faanyag nyomon kovetési rendszer (Forrds WWF)

Az ukran elektronikus faanyag nyomon kovetési rendszert az erd6teriiletek kb. 60%-ban, jellemz&en
az SFRAU-hoz tartozo terileteken alkalmazzdk hengeres fa kitermelésénél. Az adatbazis a szarmazasi
igazolasok, fakitermelési engedélyek és szdllitélevelek adatait tartalmazza és lehetGséget biztosit az
adatok keresztellenGrzésére.

A ronkok kozvetlendl kivagds utan egyedi vonalkdddal elldtatott azonositét kapnak, amely
tartalmazza a kitermelés helyét és madjat. T(zifa (16 cm-nél kisebb atmérg) esetén ezt az azonositot
szallitmanyonként kell alkalmazni.

A rendszerrel szemben megfogalmazott kritikak:
- nem alkalmazzak minden erd&terileten
- nem terjed ki az els6dleges és masodlagos fafeldolgozdkra
- rendGrségnek jelenleg nincs hozzaférése
- aszarmazasi igazolasok csak az exportra kerll6 ronkfa esetében allnak rendelkezésre

2 http://www.enpi-
fleg.org/site/assets/files/1899/improvement of timber flow control system in ukraine and preparations of proposa
Is for changes in the national legislation.pdf
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Rendszerbe kodolt problémak

— A fakitermelési engedélyek kiadds nem az ellendrzést végz8 szerv kezében van. Allami
Kornyezetvédelmi Ellen6rzé Hatdsdg (SEIU) csak megkeresés alapjan kap informdaciét az
SFRAU-t6I és nincs hatdskore vitatni vagy modositani az engedélyben szerepl6 adatokat.

— Ugyanazon hatdésag végzi az erdGgazdalkodasi tervek elfogadasat (SFRAU Regionalis
Igazgatdsagai) és a fakitermelési engedélyek kiadasat.

— Az erd6gazdalkodasban részvevd egyéneknek sokszor kell szembenéznitk belilrél fakadd
érdekellentéttel, példaul az Erdévédelmi Orszolgédlatban ellatott ellendrzési szerepiik miatt,
vagy épp az egészséglgyi fakitermelés esetén, az azt igazold szamos dokumentum
rendelkezésre allasa ellenére is Osszeférhetetlen eljdras az erdészet igazgatdja altal sajat
terlletére kiadott fakivagasi engedély.

— Az egészséglgyi fakitermelés jelenlegi gyakorlata 6nmagdban potencialis forrasa az illegdlis
tevékenységnek, mivel az éves fakitermelés jokora részét, 30-40%-at ez a jogilag kevésbé
szabalyozott letermelési mdd adja:

o konnyebb a nem kell6 megalapozottsagu (vagy akar egészséges allomanyok)
kitermelés végrehajtasa

o kitermelés utdan nehezebb ellenérizni, hogy a kitermelés a jogszabalyban
meghatarozott feltéteknek megfelelt-e

o széles korben alkalmazott fakitermelési mdd, olyan helyen is ahol mas
erd6gazddlkoddsi médszer is alkalmazhaté lenne

o az engedélyek megszerzése jellemz6en korrupcid, nepotizmus és kenSpénz
atjan.

— Az Allami Kérnyezetvédelmi Ellenérz6 Hatésag (SEIU) szerint, adott évben az altala feltart
jogsértések felét az SFRAU ald tartozé erdészetek kovették el. Az ukrdn hatdsagi ellenérzés
legnagyobb hidanyossaga, hogy a meglév6 torvények és szabdlyok ellenére nincs kialakult
szankcid rendszer, aminek kovetkeztében a jogsértést elkdvetd erdégazdasagokat nem, csak
természetes személyeket lehet biintetni. Tehat, ha egy fakitermelési engedély tévesen lett
kiadva, a hatdsdag tulajdonképpen tehetetlen.

— Az dllami tertiletek tobb kézben lev6ségébdl addddan inhomogén erdészeti gyakorlat alakult
ki, ami a végrehajtast gyengiti. Az ukran elektronikus faanyag nyomon kovetési rendszer
alkalmazasa jelenleg kizardélag az SFRAU teriiletén kitermelt ronk esetében kotelezé.

— Atiltds ellenére viszonteladdk és fiktiv cégek is részt vesznek az aukcidkon.

— A korrupcid dllamigazgatdsi mikodési kockdzatként jelentkezik, komoly versenyképességi
tényezé.
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ILLEGALIS FAKITERMELES és FAEXPORT

Az illegdlis fakitermelés hivatalosan elismert mértéke nem tébb 0,1%-nal, mig az EU szdmdra
(els6sorban NGO jelentésekbdl) rendelkezésre allo informacidk alapjan, régiotdl fliggéen ez 0,1-30%
kozott valtozik. A nagymértéki eltérés abbdl adddik, hogy az SFRAU csupdn a ,kils6sok” — hatdsagon
kivili személyek vagy szervezett csoportok - altal elkdvetett falopasrdl vezet statisztikat, figyelmen
kiviil hagyva a valdsagban a legnagyobb karokat okozd un. papirokkal vagy jogszabalynak nem
megfelel6 erddgazdalkodassal elkovetett illegdlis fakitermelést, amely csak az allami dolgozdk
korrupcidéja és a kitermelési dokumentumokkal valé visszaélés révén vihet6 véghez. Ennek
megfelel6en kitermelési engedély birtokaban, az abban foglaltaktél eltéré mennyiség, minéség, fafaj
vagy méret, illetve nem az engedélynek megfelel§ kitermelési id6szakban elvégzett fakivagas felett a
hatésag szemet huny.

Egy tanulmany szerint az elmult 15-20 évben az egészségligyi fakitermelés mértéke 6-7-szeresére
novekedett. Az SFRAU hivatalos adatai szerint 2016-ban az Ukran-Karpatokban igy kitermelésre
kerilt fa mennyisége meghaladta a tervezett éves fahaszndlat (AAC) mértékét. 2017-ben az
egészségligyi fakitermelés 12,4 millié m3volt, mig a tervezett fahasznalat abban az évben 9,4 millié

313
m-.

Planned and ‘sanitary’ timber harvesting in Ukraine, 1990 to 2017

‘Sanitary’ logging

CUBIC METRES, MILLIONS

Logging under management plans
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7. abra A tervezett és el fakitermelés mértéke 1990-2017 kézott Ukrajndban
(Forrds: Earthsight: Complicit in corruption)

Ukrajna 2015. november 1-t6l 10 éves exporttilalmat vezetett be feny6 kivételével minden rénkfara
(4403), majd 2017. januar 1-t61 mar valamennyi roénkre Kkiterjesztette a korlatozast, hogy
visszaszoritsa a kontrol nélkuli fakivagasokat. Mivel a szabalyozas nem terjed ki a t@zifara (4401) a
visszaélések megelGzése érdekében az exportdlhatd tlzifa maximalis hosszusagat 2 méterben
hataroztdk meg.

" UNEP WCMC: EU Timber Regulation country overviews
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A flirészaru export hasonldéan nagymértékben tullépte a legdlis forrasbdl szarmazéd import fatermék
mértékét. 2016-ban Ukrajna 50%-al tobbet exportdlt, mint amennyit a flrésztelepek legalisan

elGallitottak: 1 millid m*rel nem tudtak elszdmolni. Ukrajnaban a 9200 legalis fiirésziizem mellett
~12000 engedély nélkili Gzem is m{kodik.

Licensed production vs total exports of sawntimber in Ukraine, 2009-2016
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8. dbra Az engedélyezett vs. valds flrészaru export 2009-2016 kozott
(Forrds: Earthsight: Complicit in corruption)

Az vdmhatdsag (SFSU) ravilagitott arra, hogy az Ukrajnaban hasznalt orosz GOST faszabvanyban az
eltéré KN kod besorolds ald esé tlizifa és gombfa szabvany szerinti részletes leirdsa megegyezik. Az
exporttilalom 6ta ezt a kiskaput probaljak kihaszndlni a teherszallitmanyok deklaraciéjakor, vagyis
papiron meghamisitjdk az aru tipusat: a flirészaru mindségl gombfat (4403) tlizifaként (4401)
csempésznek ki (Isd. a képen), amely mentesiil az exporttilalom aldl.

Fenti eltérés csak a GOST esetén all fenn, az ukran export szabvanyok megegyeznek az EU-s
szabvanyokkal.

Az érvényben |évé szabdlyozas ellenére, amely szerint az exportalhaté tlizifa maximalis hosszlisagat 2
méterben hatdroztdk meg, gyakran megy 4t a vamudvarokon 6 méteres flirészaru szallitmany
4401010 kéd alatt. Az erdészeti hatésag azzal indokolja a lemindsitést, hogy a szallitmdanyt a szerint
soroljak be, hogy azt milyen felhasznaldsra szdnjak. Ezt objektiv eszkdzokkel nyilvanvaléan igen nehéz
bizonyitani, mégis a vdmhatdsag sokszor - egyes esetekben pedig az ukrdn birésag is — enged az

erdészeti hatdsag érvelésének.'

% https://docs.wixstatic.com/ugd/624187 673e3aa69ed84129bdfeb91b6aadecl?.pdf
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Szarmazasi lgazolas (Certificate of Origin)

A faexport jogszabdlyban el8irt alap dokumentuma a Szarmazasi Igazolds, amely a kitermelés helyét,
a fa és flirészaru lényeges jellemzGit (fafaj, mennyiség, termék leiras, kéd), valamint a fakitermelési
engedély kiaddsanak datumat tartalmazza. A vadmkezelési eljdrasban ez a dokumentum jatssza a
legfontosabb szerepet (Isd. SZARMAZASI IGAZOLAS MINTA). Megléte kotelez6 a KN 440110, 440122,
440121, 4403, 4404, 4406, 4407 kdd ala es6 termékek esetén. Az igazolast az SFRAU regionalis szerve
a Regionalis Erdészeti Igazgatdsag (RFMBs) allitja ki.™> A kiallitott szarmazasi igazolds iktatdszam
alapjan ellenérizhet6 az SFRAU oldanal: https://www.ukrforest.com/cert.

A viszonylagos szabalyozottsag ellenére a dokumentum kidllitdsa gyakran az eleve hamis pénzigyi
szamla, fuvarlevél és a fakitermel§ altal szolgaltatott hamis mennyiségi és mindségi adatok alapjan
torténik, az adatok keresztellenérzése nélkil. Mdaskor egyenesen a korrupt hatdsdgi tisztségviseld
tudtdval és kdzrem(ikodésével késziilnek ezek a dokumentumok, ezért az abban szereplé adatok nem
megbizhatdak és kelld kritikaval kell értékelni.

B Earthsight: Complicit in corruption
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FSC szabvany

A 995/2010 EUTR rendelet hatalyba lépése az FSC tanusitas gyors elterjedését idézte el6 Ukrajnaban.
3,7 millié hektar gazdasagi erd6 rendelkezik erd6gazdalkodasi tanusitvannyal, ebbdél 1,4 millié hektar
a Karpatok régidban talalhatd. Az SFRAU ald tartozo teriiletek 90%-a FSC tanusitott.

Az elmult id6szakban napvildgra kerllt szdmos korrupciés Ugy, amelyek FSC Erd&gazdalkodasi
tanusitvannyal rendelkez6 erd6ket valamint FSC tanusitasu fatermékeket is érintettek, igy ez
egyértelmlvé tette, hogy a tanusitvdny dnmagdban nem biztositja a legalitast és a fenntarthatd
fakitermelést valamint nem alkalmas a korrupciés helyzetek megel6zésére. Az FSC auditok jelenleg
nem terjednek ki a média cikkek és birdsagi itéletek vizsgalatara sem. Erre tébb tanulmany és NGO is
felhivta mar a figyelmet. Az FSC felismerte a korlatait, ezért 2017-ben Uj, minden korabbinal
szigorubb standardokat vezetett be. Ezzel egylitt az Uj szabdlyok is megkerilhet6k, tovabba az Uj
el6irasokat csak az FSC,,Controlled Wood” mindgsitést erd6kben kell alkalmazni, annak ellenére, hogy
Ukrajnaban az erdégazdalkodasi tanusitvany terjed el széles kérben™.

Tovabbi problémak

— gyakori a fakitermelésnél a mennyiség, a fafajosszetétel, a valaszték helytelen megaddsa;

— visszaélések az FSC tanusitott faanyag kapcsan;

— nem egyértelmUek a mérési szabvanyok, Isd. GOST;

— a kodzelmultban bevezetett elektronikus faanyag nyomon kovetési rendszer nem megbizhatd,
mivel igen gyakori a kitermelési dokumentumokkal vald visszaélés;

— kivalé min@ségli faanyagokat jellemz@en tlizifaként értékesitik;

— ronkfat minimalis feldolgozas utdn (két oldaldn, durvan szogletesre alakitva) flirészaruként
értékesitik — exporttilalom kijatszasa;

— flirészarut minimalis atalakitds utan (pl. apré hornyokkal, bardzdalassal) késztermékként
értékesitenek, kijatszva ezzel a szdrmazasi igazolds meglétére vonatkozod elGirasokat, amely
készterméknél nem, de flrészarunal kotelezs;

— minél magasabb kockazatu egy fakitermelés, annal egyszer(bb kitermelési engedélyhez jutni,
Isd. eli. kitermelés;

— flirészizemek az illegalis kitermelésbdl szarmazo fat (papirok nélkil) 3-4x olcsébban szerzik
be, mint dokumentacioval;

— Szarmazasi Igazolds (Certificate of Origin) esetén a nyilvanvald korrupcié miatt az abban
szerepl6 adatok nem megbizhatdak és kell6 kritikdval kell értékelni;

— ,postafidk cégek” problematikaja — addelkeriilés és a valddi tulajdonosi kor elfedésére.

*Ea rthsight: Complicit in corruption
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MELLEKLETEK

ALKALMAZOTT ROVIDITESEK JELENTESE

CoC - Chain Of Custody,

FMP- Forest Management Plan

MoAPF —Mlinisrty of Agrarian Policy and Food

MOoENRU — Ministry of Environment and Natural Resources of Ukraine
NRFP — Nature Reserves, Forest and Plants

RFMBs— Regional Forestry Management Boards

SFE — Sate Forest Enterpise

SEIU- Sate Environmental Inspection of Ukraine

SFMPE — State Forest Management Planning Enterprise

SFRAU — State Forest Resource Agency of Ukraine

SFSU — State Fiscal Service of Ukraine

UKRAJNA
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1. FAKITERMELESI ENGEDELY MINTA
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2. SZARMAZASI IGAZOLAS MINTA

UKRAJNA
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3. UKRAN ERDESZETI SZAKKIFEJEZESEK ROVIDITESE és ANGOL FORDITASA

Pybka — logging, harvesting, cutting, felling (all)

Pybkn pornagy, pornagosi pybaHHa (PA) Bkatouae: oceitTneHHa (OCB), npouuncTtry (MPY),
npopigxeHHs (MPX), npoxigHi pybku (MPX) — Intermediate (Silviculture) management treatments,
tending cut, stand improvement cut, thinning operations (includes 4 types of selective tendings)
OcsiTneHHs (OCB) — Improvement Cutting (cut), Weeding (until 10 years old),

Mpounctka (MPY) — Improvement Cutting (cut), thinning (10-20 years old),

MpopigxeHHs (MPX) — Improvement Cutting (cut), thinning (20-30(40) years old),

MpoxigHi pybku (MPX) — Precommercial Thinning (from 40 until 20 years before final cut)

Pybka ronosHoro kopuctyBaHHs (PFK) — main-use felling; final felling (cut), Final (mean) timber
harvesting, final harvest, harvesting / cutting method

CyuinbHi pybku (CP)— clearcutting, clearfelling, clearcut logging

Bubipkosi pybku (BP)— selective cut/cutting/felling/harvesting/logging

[BonpuitomHa pybka (2)— two-stage felling; two-stage cutting

CaniTapHa py6ka (CP) — sanitary felling/cut, sanitation cutting, sanitation harvest
CyuinbHo-caHiTapHa pybka (CPC, CCP) — sanitary clear felling/cut, sunitary clear cut
Bubipkoso-caHiTapHa pybka (BPC, BCP) — selective sanitary felling/cut, sunitary clear cut
PiBHomipHO-nocTynoBa py6ka (PMP) — Uniform shelterwood cutting

lpynoso-nocTtynosa pybka (IMP) — Group Shelterwood cutting

Cmyroso-noctynosa py6ka (CIMP) — Strip Shelterwood cutting

Bupy6bka nooamHokux aepes (Oa) - Single Tree Selection

Ho6posinbHo-Bubipkosa pybka ([BP) — selective cut/cutting/felling/harvesting/logging
lpynoso-Bubipkosa py6Ka (FBP) — Group Selection cut/cutting/felling/harvesting/logging

Py6ku nepedopmysarHa (PMNd, MPd) — Reorganization cut/cutting/felling/harvesting/logging
NicosiaHoBHI pybku (/IBP) — regeneration cut/cutting/felling/harvesting/logging

Oinaxka — forest section; forest block; forest area; forest site

Oepxnicrocn — national forest (BUKOPMUCTOBYBATU aMePUKAHCbKUIA €KBIBaNIEHT YM BiNbll AOCNIBHUIA
nepeknag “forestry (enterprise)”’?); Tobto AN “CBansscbkuit nicrocn” — Svaliava National Forest
(amepukaHcbKMiA ekBiBaneHT), State-owned enterprise (SE) “Svaliavskyy Forestry” (Tak HanucaHo y
nianucax 4o PUCYHKiB B opwuriHani) um State-owned enterprise (SE) “Svaliava Forestry” (TobTo 6e3
3aKiHYEeHHSs, BiA HAa3BM HACENEHOTrOo NYHKTY, AK Ue 6ifbll NPUAHATO NPU NepeKnaai Ha aHrnilcbky)???
State Forest Enterprise

NicHuuTeo — forest district (BMKOpUCTOBYBATU amepUKaHCbKUI ekBiBaneHT?); forestry district; To6To
MonsHcbke nicHMuTBO — Poliana Forest District (amepuKaHcbKkunit eksiBaneHT), Polianske Forestry
District (Tak HanucaHo y nmianucax A0 PUCYHKiB B opwuriHani) um Poliana Forestry District (To6To 6e3
3aKiHYeHHs, Bif, HAa3BW HACE/NIEHOro MYHKTY, AK Le BinblWw NpUAHATO NPV Nepeknagi Ha aHrikcbKy)???
KBapTan — compartment

Bugin — sub-compartment,

Nicocika — logging/ harvesting area; logging/ harvesting site; timber harvest site; coupe; timber sales
site (BMKOPUCTOBYBATN aMePUKAHCbKUIA EKBIBANIEHT?)
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UKRAJNA

Nicopybrunin keutoK — forest felling ticket, forest ticket, timber harvest ticket

LinaHouHi cTtoBnui — section demarcation posts; site demarcation posts

HaciHHuKn — seed trees

Mopy6ouHi pewTkun — logging residues, logging waste

Nicosi copTumeHTn — timber assortments

BiamesxkysaHHA nicocik — demarcation of logging/ harvesting sites

Jep>KaBHUIA KoMmiTeT nicoBoro rocnogapcrtsa YKpaiHu (ue cTapa HasBa, HoBa HasBa: [lep)KaBHe
areHTCTBO NicoBUx pecypciB YKpaiHu) — State Forestry Committee of Ukraine (correct but old name,
new name: State Forest Resources Agency of Ukraine)

Ornap, ginaHkM B HaTypi — onsite inspection

TaKcauia — forest mensuration, forest inventory, timber cruise, forest measurements

MeTogmMuyHi BKasiBKM 3 BigBeaeHHA i TaKcauii nicocik, Bugadi nicopybHux KBUTKIB Ta ornaay micup
3aroTiBni gepeBuHM B Jnicax [fepsknicrocny — Methodological guidelines on allotment and
measutement of harvest areas, issuance of forest felling tickets and revision of harvest areas in
forests of the State of Forest Resources Agency of Ukraine (0o6pe)

HatypHe opopmneHHs 4inaHKM — on-site arrangement/ layout/ design (Locb He MOy 3HaWTK HiYoro
X0opoLloro)

MarTepianu Bigsoay — materials of site allotment

MNepepyb — overcutting, overfelling

TpentoBaHHA gepesuHU — timber transport, timber haulage, timber skidding

TpentoBaHHA AepeBuHKU no notokax — timber skidding down the streams (use of streams as skid
trails)

ObnacHe ynpaBAniHHA NicoBOro Ta MMCAMBCbKOTO rocnogapctea — Regional Forestry and Hunting
Management Administration

Monoguit nigpict —young growth, new growth, young trees, saplings

KypTnHU monogoro nigpocty 6yka — groups of beech tree saplings

CyxocrTiliHi gepeBa — dead trees, dead-standing trees

Xnuctu — full-length logs, tree lengths, tree-length logs, sticks

Byco/ibHe 3HiMaHHA — compass survey

PernameHT EC, LLO BCTAaHOB/IKOE KPUTEPIl EKCNOPTY AEPEBUHM HA PUHOK KpaiH EC - European Union

Timber Regulation (EUTR)
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