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Bevezetés

A dokumentum az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellenérzési Terv (ITNET) 2015. évi
jelentésének 6sszefoglaldja.

A Stratégiaban megfogalmazott jovékép az, hogy az élelmiszerlanc termékek mindenkor
egészségesek, kivald mindségliek és biztonsagosak legyenek, eléallitasuk, kereskedelmik,
felhasznalasuk vagy fogyasztasuk soran tudatossagot és felel6sséget tanusitson minden
szerepld. Azaz az élelmiszerlanc minden résztvevéjének kiemelt feleléssége a sajat
hataskérében a legnagyobb gondossaggal eljarni (elévigyazatossag és kiterjesztett
felelésség), tovabba az, hogy szerepl6k cselekedeteit a legfontosabb szerepl6 - a vasarlo -
védelme kell, hogy vezérelje.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott céloknak megfeleléen a NEBIH
partnerségre torekszik az élelmiszerlanc szereplbivel, azaz nem csak ellendriz, hanem
oktatassal, tanacsadassal is segiti a termelbket, vallalkozasokat. Ennek egyik jo példaja az un.
harmadik orszagba iranyuld élelmiszerexport tertlete, melynek soran 66 ellenérzést tartottak
€s a hivatal altal felkészitett vallalkozasok mindegyike sikeresen teljesitette az el6irasokat.
Ennek készbnhetéen a vallalkozasok elnyerték példaul annak lehetésegeét, hogy harmadik
orszagokba marhahust, illetve szarvasmarha-belséségeket exportjara.

Az élelmiszer-biztonsag kockazatainak csokkentésében kulcsszerepe van a vasarldi
tudatossagnak is. A NEBIH szemléletformalé kampanyaival és aktiv sajtdjelenlétével is arra
torekszik, hogy felhivja a lakossag figyelmét az éleimiszerlancban betdltétt szerepére, valamint
az informacidk, ismeretek megosztasaval felkészitse az embereket a veszélyek elkerilésére.

A NEBIH és a megyei kormanyhivatalok illetékes szakigazgatasi szervei az élelmiszerlanc
teljes terlletén, vagyis a talajvédelemtdl a novényvédelmen és az allategészséglgyon at a
vendéglatasig, folyamatosan ellenérizték és felligyelték a vallalkozasok tevékenységét és
létesitményeit 2015-ben is.

A tavalyi év kiemelt szakmai eredményei k6zott emlitheté a kéknyelv-jarvany megfékezése.
Szintén jelentds siker a mindségvezérelt kozétkeztetés projekt elinditasa, amelynek soran
400 000 ember ellatasaért felelés 723 kozétkezteté fbéz6konyhat mindsitettek
élelmiszerbiztonsagi €s mindségi szempontok alapjan a hatésag szakemberei.

Reméljuk, hogy a felugyeleti tevékenységet rdviden bemutatdé 06sszefoglaldé kelld
részletességgel mutatja be és foglalja 6ssze 2015. évi tevékenységink legfontosabb
tapasztalatait.
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1. Az ellenérzések hatékonysaga
1.1 A 16 teljesitménymutatok eredmeényei

Az ITNET f6 stratégiai céljai a kovetkez6 6t terlletre bonthatdak: megfeleld szabalyozas,
megfeleld technikai hattér, jol felkészult szakemberek, hatékony munkaszervezés és korszer(
modszerek.

Az ellenérzések tulnyomé része kockazat alapon tértént, azonban egyes idészakokban,
vallalkozoi tevékenységtdl és fogyasztoi szokasoktdl fuggben specidlis ellendrzéseket is
végeztink. Az ellenérzések szama kismértékben csokkent az el6z6 évhez képest.
Jelentésebb emelkedés 2014-t61 tapasztalhaté, ami annak tudhaté be, hogy bevonasra
keriltek olyan szakteriletek (pl. ndvényi szaporitdbanyag fellgyelet), amelyek koraban nem
képezték részét a jelentésnek.

Az ellendrzések hatékonysaganak korabbi évekhez viszonyitott elemzését az aldbbiakban
szakteruletenként k6zoljuk.

Feliigyeleti Dij

A 2015. évi koltségvetési évben a befolyt feliigyeleti dij dsszege az Eltv. mddositasok
kovetkeztében 6sszesen 10,524 milliard Ft lett, melybdl a NEBIH altal koordinalt, fejlesztésre
forditand6 10%-os keret 1,052 milliard Ft.

Folytatodott a bevallassal nem rendelkezé tgyfelek vizsgalata, valamint kiemelt helyen a tej
és tejterméket forgalmazo tgyfelek vizsgalatara keriilt sor. Osszesen 110 db élelmiszerlanc-
felugyeleti dij ellen6érzés inditasat kezdeményeztik, valamint az el6z6 évekrdl athuzodo
ellendrzés 6sszesen 162 db volt. Folytatddott a bevalld, de nem fizetd Ggyfelek vizsgalata is.
Az ellenbrzések hatasara megnovekedett a bevallast beadok szama. Az ellendrzések
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kovetkezetes és rendszeres ellendrzések hatasara a cégek
jogkoveté magatartasa javul.

Talajvédelem

2015-ben a 839 talajvédelmi hatosagi munkahoz kapcsolodé ellenérzés soran 255 esetben
talalt nem megfelelést a hatésag, amely tovabbi intézkedést vont maga utan. 2015-ben a
kotelezések szama 93, a szankciok szama 61 volt.

A kiszabott birsagok o6sszege 30 millio forint volt, ebbdl a talajvédelmi koételezettség
megszegéseeért kiszabott birsagok 6sszege meghaladta a 20 millié forintot. Az ellenérok
1 558 tétel engedélykdteles termésndvelé anyagot és EK-mitragyat ellendriztek, amelybdl
350 db minta laboratériumi vizsgélata is megtortént. Osszesen 71 esetben éllapitottak meg a
hatésagi felugyel6k szabalytalansagot, beltartalmi hianyossagot vagy hatarérték feletti toxikus
elem tartalmat. A laboratériumi vizsgalatokon tul ellendrizésre kerllt az engedélykdteles
termésndveld anyagok és EK-mitragyak cimkézési, feliratozasi, tarolasi kovetelményeinek
teljesulése, valamint a forgalomba hozatali és felhasznalasi engedélyek megléte is. Az
ellendrzési eredmények alapjan 6sszesen 120 termék nem felelt meg az elbirasoknak. Ezen
felul a mikrobioldgiai készitménybdl és talaj- és ndvénykondicionald készitményekbdl végzett
43 db vizsgalat eredményeként, 5 db termékrdl derult ki hianyossag.
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Névényegészségiigy

2015-ben az alabbi harom karantén karosito fertézése miatt kerult sor névény, névényi termék

megsemmisitésére:

e Ralstonia solanacearum: két megyében rendeltek el zarlatot étkezési burgonyara (burgonya
barnarothadas) fertézés miatt

e Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus: a NEBIH laboratériuma a Négrad megyei
Szécseény hataraban 1évé term8helyrél szarmazoé étkezési burgonya mintaban mutatta ki a gy(ris
rothadast okozé baktériumot

e  Flavescence dorée: a sz8l6 aranyszinl sargasag betegség koérokozoja a korabban érintett
megyéken kivil Somogyban jelent meg, sz6l6 szaporitbanyag termesztésében. Felszamolasi
intézkedések az orszag 5 dunantuli megyéjében (Zala, Veszprém, Vas, Fejér és Somogy) folynak

Az elmult év soran 7 525 vizualis felderités tortént karositd specifikus vizsgalatokkal, ezen
kiviil indokolt esetben laboratdriumi vizsgalatokra is sor keriilt. Osszesen 7 jogszabalysértést
sikertlt felderiteni és 290 000 Ft névényvédelmi birsag kiszabasa tortént meg.

Névényvédelem

A teveékenyseg ellendrzesek soran a ndvényvedo szert felhasznald termeléknél el6irt 3 600 db
ellendrzés orszagos szinten teljesult, mivel 2 450 technoldgiai ellenérzés és tovabbi 1 460 KM
(JFGKO) ellenérzést tortént meg. Osszesen 182 esetben talaltak valamilyen szabalytalansagot
a felugyeldk. A lakossag fel6l érkez6 201 bejelentés altaldban novényvédd szer elsodrédas,
valamint vélhetéen ndévényvédd szer okozta méhpusztulasok miatt érkezett, a bejelentések
kivizsgalasa érdekében 320 helyszini ellenérzést folytattak le a névényvédelmi fellgyeldk. 38
esetben tartak fel szabalytalansagot. Osszesen 3,8 millio forint birsag kiszabasara keriilt sor.
A novenyvedo szert gyarto és kiszerel6 uzemekben lefolytatott 14 ellenérzés soran nem tartak
fel szabalytalansagot a felligyel6k.

2015-ben Osszesen 39 855 ndvényvédd szer tétel vizualis ellendrzese tortént meg. A
termékekkel kapcsolatos szabalytalansagokért 6sszesen 3 millid forint birsag kiszabasa
tortént meg.

2015-ben az 1 797 novenyvedd szert arusitdo kereskedelmi egység kozul 1 209 Uzletben
folytatott ellenérzést a megyei NTI. Ez a szam kismértékben elmarad a tervben el§irt 85%-tdl,
azonban el6fordult olyan kereskedd is, amelynél egy év alatt tdbb ellenérzést is lefolytatott az
els6 foku hatdsag, vagyis 6sszesen 1 464 esetben tortént hatésagi ellenérzés a névényvedd
szert forgalmazék kérében. A megyei NTI-k munkatarsai 33 esetben tartak fel valamilyen
szabalytalansagot, melynek eredményeként csaknem 1,7 millié forint birsag kerilt kiszabasra.
A névényvéddszermaradék-analitikai vizsgalatokat tekintve 2015-ben
1 980 db hatésagi friss zdldség-, gyimadlcs- és gabona-minta analizisét végezte el a halézat.
Az Osszesen vizsgélt hatésagi mintak 60%-a kimutathaté, de nem kifogasolhato
mennyiségben tartalmazott névényvéddszer-maradékot. Hatarérték feletti mennyiségben mért
szermaradék tartalom miatt a mintak 1,2%-a min&sult kifogasoltnak.

Parlagfi elleni védekezés soran a foldhivatalok 2015-ben kdlterlleten 1 748 parlagfiivel
fertézott foltot deritettek fel. Parlagfii esetén figyelmeztetés nem alkalmazhaté, a
névényvédelmi birsagot minden esetben ki kell szabni. Osszesen 1 376 db birsaghatarozat
sziletett, a birsag mértéke pedig meghaladta a 76,4 millié forintot.

Néveényi termék ellenérzés

A zOldség-gyumolcs ellendrzések soran osszesen 10 960 tétel ellendrzése tortént meg,
melynek soran az ellendérok 1 045 tétel esetében talaltak valamilyen kifogast, a kiszabott
birsagok egylttes 6sszege 69 185 614 Ft volt. A belféldi forgalmazdk ellenérzése a tervnek
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megfeleléen zajlott. A szennyezbéanyag monitoring keretében ellenérzott tételek szama
169 db volt. A bizonyos nem allati eredetl élelmiszerek fokozott importellenérzése keretében
1 278 tétel vizsgalatara kerult sor, melyek k6z6tt nem megfelel6 szallitmany nem volt.

Névényi szaporitéanyag feliigyelet

2015-ben 953 GMO szlirdvizsgalatot végeztink, ebbdl 32 vetdmagtétel lett pozitiv. A GMO
szennyezett tételek szamaban tapasztalt névekedés oka, hogy a fajtakisérletre bejelentett
Osszes szoja tétel megvizsgalasra kerilt. Kereskedelmi forgalomba szant GMO szennyezett
vetdmag tétel az el6z6 harom évhez hasonldéan 2015-ben sem kerlilt elvetésre. Az elmult
évben Osszesen 131 zOldségpalanta ellen6rzés tortént, intézkedésre okot adod
jogszabalysértés nem volt.

Allatgyégydszati készitmények

A 2015-ben ellenérzétt termék/tétel dsszes szama 1 224 volt. Az ellendrzésekhez
kapcsoléddéan a laboratériumok  dsszesen 571  allatgyégyaszati  termék/tétel
laboratériumi/allathazi minéségellenérzését végezték el.

Az allatgyogyaszati termékek engedélyezéséhez kapcsolddo eljarasok szama 2 061 volt. Az
allatgyégyaszati készitmények nagykereskedelmi forgalmanak ellenérzése soran kiszabott
birsagok O0sszege 4 995 000 Ft, a gydgyaszati szerek gyartasellendrzése soran kiszabott
birsagok 6sszértéke 4 485 000 Ft volt.

Az év soran az EU gyors riasztasi rendszerén keresztll 5 allatgyégyaszati vonatkozasu
bejelentés érkezett. A jelentett készitmények minéséghibas/hamisitott tételei Magyarorszagon
nem kerultek forgalmazasra, ezért tovabbi intézkedésre nem volt sziikség. Magyarorszag nem
kezdeményezett RAS bejelentést.

Allategészségiigy és dllatvédelem

A NEBIH Allat-egészségligyi Diagnosztikai Igazgatosag laboratoriumaiban
2015-ben 1 056 150 mintabdl 2 114 223 vizsgalatot végeztunk el.

Magyarorszag 2015-ben megérizte gumékortdl, Brucella melitensis-t6l, a kiskér6dz6k
pestisétdl, az afrikai 16pestistél, illetve klasszikus és afrikai sertéspestistél valé hivatalosan
mentes mindsitését. Hazank megtartotta az Aujeszky-betegség szempontjabdl elismert
,mentes" minésitését. Az Allategészségligyi Vilagszervezet hazankat ismét madarinfluenzatdl
.,mentesnek” nyilvanitotta.

A kéknyelv betegség (Bluetongue) 2015-ben is jelen volt Magyarorszagon. Az elmult évben
37-szer kerult megallapitasra kitorés, azonban ezek térbeli elhelyezkedése miatt a fogékony
allatok belf6ldi kereskedelmének konnyitése érdekében megtortént Magyarorszag teljes
terlletének kéknyelv betegség szempontjabdl védbkorzetté mindsitése.

2015-ben folytatédott a sertésallomanyok PRRS virustél valé mentesitési programja,
amelynek eredményeképpen 2016. januar 1-re Vas, Zala, Nograd, Heves és Borsod-Abauj-
Zemplén megyék mentesultek a betegségtdl, masik 14 megye terulete mentesités ala vont
terdletnek mindsult.

Az Ukrajnaval hataros Zahonyi Allat-egészségiigyi Hatarallomason az afrikai sertés
pestisbetegség okan folyamatos jarvanyvédelmi intézkedéseket alkalmazott a hatésag ezen a
hatarszakaszon, annak érdekében, hogy a betegség behurcolasanak kockazata legkisebbre
csokkenjen.

2015-ben 9 esetben kerllt megallapitasra surlékéros (scrapie) fert6zés hazai juh
allomanyokban.



Elelmiszerlanc-feliigyeleti 6sszefoglalé jelentés 2015 6

Elelmiszer- és Takarmanybiztonsdg

2015. évben az élelmiszerlanc-felligyelet soran elvégzett létesitmény ellendrzések szama
56 868 volt. Az élelmiszerlanc-feligyeleti ellenbrzések alkalmaval 138 439 élelmiszertételt
vont ellendrzés ala a hatdsag, melyek kozil 5 381 tételt kellett kivonni a forgalombdl. Birsag
kiszabasara 2 518 alkalommal kerult sor, 6sszesen 460 837 881 Ft értékben.

A takarmanyok vonatkozasaban Osszesen 5 417 tétel kerUlt vizsgalatra, amibdl 87 tételnél
allapitott meg a hatésag hibat. 14 esetben kerilt sor birsag kiszabasara, Osszesen
2 375 455 Ft dsszegben.

Elelmiszer eredetli megbetegedés gyanujat 77 esetben, 2 255 megbetegedéssel jelentették,
ebbdl 47 esemény bizonyult élelmiszer eredetiinek, melyek kapcsan 1 416 személy betegedett
meg. A RASFF rendszeren keresztiil 2015-ben a NEBIH szakteriiletét érinté 86 bejelentésbél
élelmiszert 72, takarmanyt 4, élelmiszerrel rendeltetésszerlen érintkezésbe kertld anyagot 10
bejelentés érintett. A bejelentések tipusat tekintve 39 volt riasztas, amely magas
élelmiszerbiztonsagi kockazatot jelent§ kifogasolt élelmiszer miatt azonnali intézkedést
igényelt a helyi hatosag részérdl. Tajékoztatasként érkezett 29 bejelentés, hir formajaban 3
esetben kaptunk értesitést a Bizottsagtdl, kétoldalu (bilateralis) megkereséssel 11 ugyben
fordult valamely tagallam hazankhoz, tovabba 5 hatar-visszautasitas érkezett. A magyar
hatosag 9 esetben kezdeményezett bejelentést a RASFF rendszerbe.

Boraszati termékek és alkoholos italok

A boraszati termékek és az egyéb alkoholos italok ellenérzése soran a felligyelék 3 639
ellenérzés soran 2 183 db hivatalos mintat vettek. Osszesen azonban 15 643 db boraszati
termék laboratériumi vizsgalata tértént meg. A vizsgalatok eredménye alapjan a forgalomba
hozatalt megel6zéen 602 esetben allapitott meg kifogast, majd a forgalomba hozatalt
kovetden, ellenérzési bormintak kdzul mindossze 252 tétel esetében inditott eljarast a hatosag.
A kereskedelmi forgalomban tapasztalt nem megfelelések esetében a NEBIH 6sszesen
2 566 390 Ft hatésagi eljarasi dij megfizetésére kotelezte a felel6soket, a laboratériumi
vizsgalat alapjan kifogasolt minéségl, nem megfeleld kiszerelésd, illetve el6zetes mindsités
nélkuli termékek arusitasaért, forgalmazasaért.

A boraszati Uzemek miikddési engedélyeinek kiadasaval kapcsolatos feladatok realizalasa
soran a boraszati feligyel6ink 269 esetben végeztek adminisztrativ ellenérzést. Kulféldrol
beérkez6 lédig borra kiadott igazolashoz kapcsoléddéan 389 db adminisztrativ ellenbrzésre
kerult sor.

Kiemelt ellenérzések

A 2015-ben végrehaijtott 703 db ellenérzésbél 303 db tart fel jogszabalyi meg nem felelést, és
vont maga utan hatosagi eljarast 2 075 tonna élelmiszer tekintetében. A meginditott eljarasok
soran 332 241 449 Ft birsag kiszabasara kerult sor.

2015-ben uj ellen6rzési témaként jelent meg az allati eredetli melléktermék feldolgozok
tevékenységének ellenérzése, illetve az egészségtudatos és reformélelmiszerek
eléallitasanak és forgalmazasanak ellen6rzése. A termésndvelé anyagokkal (mitragyak,
foldkeverékek) kapcsolatos ellenérzések soran 609 tételt vont ki forgalombdl, illetve zarolt a
NEBIH, 11 tonnat meghaladé mennyiségben, 4 forgalmazé tarsasagnal. Kiemelkedd
eredményként megemlithetd 70 tonna rossz higiénia korulmények kozott tarolt, nem
nyomonkdévethet6 paleo termékek forgalombdl valé kivonasa, illetve 20 tonna hus alapanyag
és fliszerezett gyroshus lefoglaldasa és megsemmisitése egy rendkivil rossz higiéniai
kériimények kézott mikodo élelmiszer-eldallité egységbél.
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Okolégiai termelés

Az 6kologiai termelést, feldolgozast, forgalmazast végz6 gazdasagi szereplék ellenérzését és
a minésitd tanusitvany kiadasat a NEBIH, mint élelmiszerlanc feliigyeleti szerv, altal elismert
tanusitd szervezetek végzik. Hazankban két ilyen szervezet miikédik, a Biokontroll Hungaria
Nonprofit Kft. és a Hungéaria Oko Garancia Kft.

Az Okologiai termelés ellenérzése soran 2015-ben 6sszesen 2 515 db ellenbrzés tortént, ezen
felll tovabbi 741 ellenérzés tortént kockazatbecslés alapjan. Osszesen 121 db szankcid
kiszabasara kerult sor.

2. Az ellenorzések fontosabb adatai
2.1. Valtozasok a fébb célok teriiletén

Az ITNET a 2010-t6l 2014-ig terjedd id6szakban stratégiai dokumentumkeént az élelmiszerlanc-
felugyeleti szervek fejlesztésére is kiterjedt. A 1703/2013. (X.8.) Kormany hatarozat altal
elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022 a kdvetkez6é 10 évre fogalmazza
meg az élelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat. A Stratégia két f6
célterllete a tarsadalmi tudasmenedzsment megszervezése és koordindlasa az
élelmiszerlanc mentén, valamint az allam hagyomanyos hatésagi funkcidinak megerdsitése,
hatékonysaganak fokozasa. Ezeket a célkitlizéseket 4 stratégiai cél és 11 program bontja
tovabb.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia végrehajtasaban a NEBIH kiemelt szerepet jatszik. Az
ELBS és a NEBIH hivatali célkitizéseinek elérése a szervezeten belilli rendezett
informacidaramlassal, feladatok és felel6sségek egyértelmi felosztasaval teljesilhet. Azon
célok, melyek a napi igazgatasi feladatokon tulmutatnak, projektek keretében valésulhatnak
meg leghatékonyabban.

A 2014. évben két olyan kiemelt projekt kerllt nevesitésre, mely szorosan kapcsolodik az ITNET
szakmai céljainak teljestléséhez. Ezek az alabbiak:

o Kockazatbecslési rendszer megujitasa

e Elelmiszerek mindségi-biztonsagi-kedveltségi vizsgalata

A 2014. évben elindult kiemelt projektek végrehajtasa nem zarja ki Ujabb kiemelt projektek
elinditasat és megvaldsitasat a jovében. Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiabdl levezethetd
szakmai stratégiai célok részletesen az Uj ITNET-ben kertilnek bemutatasra.

2.2. A kockazatbecsléssel kapcsolatos valtozasok

A kockazatbecslési rendszer megujitasa szorosan kapcsolodik a mintavételi és ellendrzési
rendszerhez, amelynek célja, hogy az ELBS-nek megfeleléen, a tarsadalom életmindségét
javitsa, a potencialis gazdasagi karokat mérsékelje. Emellett kiilon célként jelenik meg, hogy a
fogyasztok tajékoztatasa révén javitsa a NEBIH elfogadottsagat a tarsadalomban, valamint
csokkentse a szakmapolitikai kockazatokat. Ezaltal tulajdonképpen révid és hosszu tavu célokrol
egyarant beszélhetink. A két célrendszer nem vonhaté O0ssze, egymast erdsitve kulon kell
mikadtetni.

A jovében elérendd élelmiszerbiztonsagi célok megvalésitasa a Stratégia 8. "Széles kori
kockazatcsdkkentés" programjabdl levezetve projektek formajaban lehetséges. Ahhoz azonban,
hogy mérhet, nyomon kdvethetd célokat tudjunk kitlizni, valamint, hogy az egyes intézkedések
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eréforras igényét is figyelembe tudjuk venni olyan modszer(ek) bevezetésére van sziikség,
amelyek képesek a felsorolt szempontokat egyszerre kezelni. llyen jellegi prioritas képzésre a
klasszikus kockazatbecslési modszerek nem alkalmasak, de az un. Egészségugyi
technologiaértékelés (Health Technology Assessment - HTA) mddszertana megfelel lehet.
Ennek bevezetése, a mdédszertan adaptalasa, kidolgozasa megkezd6dott 2014-ben.

2.3. Azellenbrzések szamanak, gyakorisaganak alakulasa

Az ellendrzések tulnyomé része kockazat alapon tértént, azonban egyes idészakokban,
vallalkozoéi tevékenységtél és fogyasztdi szokasoktdl fliggéen specialis ellenbrzéseket is
végeztunk. A 2015. évi ellenérzések adatait a korabbi évek adataival 6sszehasonlitva a 1.
melléklet mutatja be.

Az ellendrzések szama kis mértékben csdkkent az el6z6 évhez képest. Jelentésebb ellenbrzés
szam emelkedés 2014-t6l tapasztalhatd, ami annak tudhaté be, hogy bevonasra keriltek olyan
szakterilletek (pl. ndévényi szaporitéanyag felligyelet), amelyek koraban nem képezték részét
a jelentésnek. Tovabba a helyenként tapasztalhaté kisebb eltérések, a megvaltozott
adatstrukturara vezethetdk vissza.

3. A megallapitott hianyossagok elemzése
3.1.  Altalénos trendek

Az ellenbrzések tekintetében a feltart nem megfeleléségek szama az el6z6 évhez képest
csokkent. A helyszinen vizsgalt termékek esetében a nem megfeleléségek szama csokkent.
A laboratériumban vizsgalt termékek esetében a nem megfeleléségek szama nagysagrendileg
nem valtozott. A laboratériumi vizsgalatok esetében gyakran el6fordul, hogy egy mintabdl tobb
vizsgalat kerUl végrehajtasra, igy a vizsgalt tételek szamat nem lehet dsszesiteni.

3.2. A hidnyossagok fébb tipusai

A hianyossagok tovabbra is leginkabb adminisztrativ jelleglek, de strukturalis, technolégiai és
altalanos higiéniai hibak is eléfordulnak. A termék vizsgalatok elsésorban minéségi (analitikai,
beleértve az adalékanyag), mikrobiologiai és érzékszervi kdvetelményeknek valé nem
megfeleldségeket tartak fel. Tovabbra is gyakoriak a fogyaszthatosagi és minéség megdrzési
id6vel, illetve a cimkézéssel, jeldléssel kapcsolatos hibak.

3.3. A hidnyossagok okai

A legjellemzébb ok a vallalkozasok anyagi helyzete. Legtdbb esetben nincs elegendé ember
az adminisztracio elvégzéséhez és kevés az anyagi forras a karbantartashoz és fejlesztéshez.
Az élelmiszer-véllalkozok szamara a nyomonkdvethet6ség biztositasa az élelmiszerlanc
minden szakaszaban koételez6. A figyelmeztetések nagy szamanak tovabbra is oka a
partnerek nem megfelel6 adminisztraciés fegyelme és nem kell§ tajékozddasuk az
adminisztracios és a miikddéshez sziikséges kdvetelményekrél. TObb szakterilet esetében is
jellemzd hibanak szamitanak a higiéniai hianyossagok. Nehéz az élelmiszerlanc teljes hosszat
lefedben réviden 6sszefoglalni az elmult év eredményeit, hiszen a felugyelt szektorok, az
ellendrzések jogi hattere, a vallalkozok terhei, jogkdvetése, a hatésaggal val6 egylttmikédése
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szakteriiletenként eltéré. igy az ellenérzések eredményeinek korabbi évekhez viszonyitott
elemzését az alabbiakban szakteriletenként kdzoljuk.

Talajvédelem

A 2015. évben a szik értelemben vett talajvédelmi hatésagi munkahoz kapcsol6do
ellenérzésszam enyhe csokkenést mutatott a 2014. évhez képest, ugyanakkor a termésndveld
anyagok ellenérzési szama némileg emelkedett. A 2015-ben tapasztalt nem megfelelések
szama aranyaiban megfelel a 2014. évi ellenbérzéseken tapasztaltaknak.

2015-ben a laboratériumi vizsgalati eredmények alapjan a beltartalmi értékek, makro-, mezo-
és mikroelem tartalom alacsony koncentracioja okoztak a f6 problémat.

Altalanossagban megallapithatd, hogy 2015-ben az el6zd évhez képest a teljes szakteriiletre
vonatkozo6 kotelezések szama ndvekedett, mig a kiszabott birsagok 6sszege csokkent (2014-
ben 47 millio, mig 2015-ban 30 millié forint birsagot szabtak ki a talajvédelmi feligyel6k). Ebbél
a talajvédelmi kotelezettség megszegéséért kiszabott birsagok megallapitott 6sszege 2015-
ben csokkent 2014-hez képest (38 millio forintrél 20 millié forintra). Ezzel szemben a
termésnovel6 anyagokkal kapcsolatban Kirétt birsag 6sszege novekedett.

Novényegészségiigy

A vizsgalatkoteles exporttermékek ellenérzéseinek szama 18%-kal, az importtermékeké 16%-
kal, a szaporitbanyag termeléssel és forgalmazassal foglalkozé kis és nagykeresked®k
ellendrzéseinek szama pedig 27%-kal csokkent. A laboratériumi vizsgalatok szama csokkent,
a fert6zott mintak szama viszont két és félszeresére emelkedett. A nem-megfeleléségek és a
tevékenység korlatozasok szama az el6zd évhez viszonyitva ndvekedett. A birsagolasok
szama 2014-hez képest jelentdsen emelkedett, de az elmult években kiszabott birsagok
atlagos szamatal kis mértékben tér csak el.

Névényvédelem

A termel6k korében elvégzett hatdosagi ellenérzések szama ugyan csokkent, de a feltart
szabalytalansagok szama nétt, igy 2015-ben a termel6k esetében kicsit tdbb ndvényvédelmi
birsag lett kiszabva az el6z6 évekhez képest. A tobb feltart szabalytalansag a hatdésag célzott,
korabbi évek tapasztalatain alapul6 ellenérzéseibél fakad.

A lakossagi bejelentések kivizsgalasa érdekében lefolytatott termel6i ellen6rzések szama és
a kiszabott birsag 6sszege lényegesen kevesebb volt a 2014-es évinél, mivel a 2014. évi
méhmeérgezések szamat novelte, hogy egy kaptan hatéanyagu gombadlé permetezbszer
(Poker extra 80 WDG) fipronillal szennyez6doétt a gyartasa soran.

Mindkét évrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a névényvédd-szer gyartdk és kiszerel6k
tevékenységiket a — jelenleg kissé hidnyos — jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen végzik,
hiszen szabalytalansagot csak elvétve talalnak a névényvédelmi felligyeldk.

A novenyvedo szerek forgalmazasanak hatésagi ellenérzése és a feltart szabalytalansagok
szama is csOkkent igy 2015-ben a novényvéddszer-forgalmazok esetében kevesebb
ndvényvédelmi birsag lett kiszabva az el6z6 évekhez képest.

A 2015-6s évben csokkent a novényvedd szerek vizualis vizsgalatanak szama a 2014-es
évhez képest, de a feltart szabalytalansagok, igy a lefoglalt tételek szama is nétt. Ennek oka,
hogy szamos ampullas kiszerelési (3-10 ml) névényvédd szer hibas — kdnnyen levalo,
eltavolithatd — cimkével kerult forgalomba. A vizsgalatok folyaman kiderult, hogy tébb gyarto,
forgalmazo6 nem jelentette be a kis kiszerelési termékeinek forgalmazasat.



Elelmiszerlanc-feliigyeleti 6sszefoglalé jelentés 2015 10

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a parlagfuves tertletek mérete évrél évre csokken. A
hatésagi munka eredményeként csokkent a jogszabalysértések szama, javult a jogkdvetd
magatartas. Ennek megfelel6en a kiszabott novényvédelmi birsag mértéke is csokkent 2014-
hez képest, kdzel 11 millié forinttal.

No6vényi termék ellen6rzés

A zOldség-gyimdlcs ellenérzésben vizsgalt tételek szama évek oOta azonos, viszont a
kifogasolt tételek szama nétt, aminek oka, hogy a szorosabb értelemben vett minéség
ellendrzésén tul hangsulyosabb lett a szarmazas és nyomonkdvethetéség ellenérzése. A
kiszabott birsagok 6sszege novekedett. A ndvekedés leginkabb a célzottabb ellenérzéseknek
kdszonhetb, azaz az ellen6rzés ala vont arualapok nagyobbak voltak az el6z6 éviekhez
viszonyitva. A jogszabalysértések soran 2015-ben is jellemzden sok volt a jelbletlen,
igazolatlan eredetl aru.

Névényi szaporitéanyag feliigyelet

Vetémag tételek ellenbrzése és a feltart nem megfelelések tekintetében kismértéki emelkedés
volt 2015-ben.

A noveényi szaporitéanyag ellenbrzés esetében altalanossagban megallapithatd, hogy nem
ndvekedett jelentésen a nem megfeleléségek aranya, az agazat szereplbire jellemzé a
jogkovetdé magatartas.

Némi nem megfeleléség valtozas csak a GMO szennyezett tételek esetében figyelhetd meg.
Ennek oka, hogy a fajtakisérletre bejelentett 6sszes szdja tétel megvizsgalasra kertilt.

Allatgyoégydszati készitmények

Az ellenérzések eredményeit az el6z6 évek tapasztalataival 6sszevetve megallapithato, hogy
a 2015-ben feltart gyartdhelyi és forgalmazasi tevékenységet érint6 nem megfeleléségek
ndvekvé szama, valamint a szabalytalansagok sulyossaganak és az ismételt eléfordulas
gyakorisaganak ndvekedése miatt a kiszabott birsagok 6sszege jelentésen emelkedett. Az
ellendrzések soran feltart nem megfeleléségek tdbbsége a jogszabalyellenes gyartast és
forgalmazast érintette, beleértve a jogszabalyellenes reklamtevékenységet is.

Az internetes kereskedelemmel kapcsolatos jogszabalyellenes forgalmazas, valamint az
illegalis gyartasi és forgalmazasi tevékenység internetes reklamozasa fokozottan fordult elé.
A BTK 186 § alapjan a rend6rség felé egészséglgyi termék illegalis gyartasa és forgalmazasa
miatt 3 esetben a hatdsag feljelentést tett.

Allategészségiigy és allatvédelem

A 2015. év soran a hatésag altal megallapitott és felderitett allatvédelmi jogszabalysértések
szama ndvekedett, ugyanakkor azok atlagat tekintve kevésbé bizonyultak sulyosnak és igy
kevésbé szigoru szankcidk alkalmazasat vontak maguk utan.

Az egyes éllatfajokra vonatkozo allat-egészségugyi ellenérzések szama némileg csékkent a
tavalyihoz képest, de aranyaiban kdéveti a 2014-es tendencidkat. 2015-ben is kb. az
ellen6rzések 0,3%-ban talaltak meg nem felelést.

Uj exportcélpontok kdzott szerepel Kina és Japan. Mas EU-s tagallamba torténé kiszallitas,
illetve harmadik orszagba torténé export ellenérzése esetén birsag kiszabasara nem kerult
sor, ami javulas a 2014. évi 6 esethez képest.

Mas EU-s tagallambdl érkezé beszallitas, illetve harmadik orszagbdl térténd import
ellen6rzése esetén birsag kiszabasara nem kerult sor 2014-hez hasonloan.
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Az allati melléktermékekhez kapcsolodd gazdalkodoi ellenbrzések szama kb. 10%-kal nétt a
2014-es évihez képest, a meg nem felelések szama és a birsagok dsszege viszont csokkent.

Elelmiszer- és Takarmanybiztonsdg

Az élelmiszerlanc-felugyeleti ellenérzések szama kis mértékben csokkent a tavalyi évhez
képest. Az ellenérzések soran feltart nem megfelelések szama, a figyelmeztetések és a
kiszabott birsagok szama hasonlé aranyban csokkent. Az ellen6rzétt élelmiszer- és
takarmanytételek kifogasolasi aranya csokkent (2014-ben 6,5%, 2015-ben 3,8%).

A létesitmények ellenérzése soran leggyakrabban higiéniai hianyossagokat allapit meg a
hatésag. Az élelmiszer-vallalkozok szamara a nyomonkovetés biztositasa az élelmiszerlanc
minden szakaszdban kotelezb, az ezzel kapcsolatos hianyossagok leginkabb a
nagykereskedelemben és a piaci-vasari forgalmazasban jellemz&ek. Azonban évrél évre
kevesebb a hiba, a nyomonkoévetés biztositasa javuldé tendenciat mutat. A dolgozék
képzettségevel, egészségugyi alkalmassaganak dokumentalasaval kapcsolatos probléma
ritkabban merdl fel, és els6sorban a kisebb kiskereskedelmi egységekben jellemzb. Az
engedeély, illetve bejelentés nélkil végzett tevékenység feltarasara viszonylag kis szamban
kerdl sor.

A termékvizsgalatok kapcsan, elemezve a jelentésebb hibaokokat, a leggyakoribb hiba a
tavalyi évhez hasonléan a lejart fogyaszthatdsagi idével vagy lejart minéségmegdrzési idével
valo forgalmazas jogsértése volt. Ezt kdvette a jeldlési hiba, a harmadik helyen pedig a
nyomonkovetési kifogasok alltak.

A laboratériumi vizsgalatok kapcsan a 2015-6s évben a mindségi (analitikai, beleértve az
adalékanyag) kifogasokat kdvettek a mikrobioldgiai és az érzékszervi kdvetelményeknek vald
nem megfeleléségek miatti intézkedések, valamint az élelmiszerbiztonsagi hiba
megsértésével (példaul kémiai-biztonsagi, reziduum-toxikoldgiai, stb. paraméterek)
kapcsolatos nem megfeleléségek is eléfordultak, azonban ezeknek a kifogasoknak a szama
jéval alacsonyabb volt.

A hatésagi takarmany-létesitmény ellen6rzések soran feltart nem megfeleléségek szama
csOkkent az elmult évben. A takarmanyok laboratériumi vizsgalatan alapuld ellendrzések
soran feltart hibak jellemzéen minéségi problémak voltak. Osszességében a takarmanyok
biztonsagi és min6ségi paraméterei nem mutattak jelent6s valtozast. A csekély szamu
takarmany biztonsagi nem megfeleléségek jellemzéen nemkivanatos anyag szennyezések —
pl. mikroszképos vizsgalat tébbszdr mutatott hatarérték feletti Ambrosia sp. szennyezést -
voltak, de egy esetben sem merult fel kdzvetlen élelmiszerlanc-biztonsagi veszély.

Boraszati termékek és alkoholos italok

A boraszati termékek és az egyéb alkoholos italok ellenérzése soran a felliigyelék 2 183 db
hivatalos mintat vettek, ami csokkenést mutat a 2014-es évhez képest. A kifogasolasi arany
11,5% pedig kisebb emelkedést mutat a tavalyi évhez képest. Az 6sszes megvizsgalt mintak
szama 3%-0s csOkkenést mutat az el6z6 évhez képest.

A boraszati hatésag altal kiadott forgalomba hozatali engedélyek szama 1,3%-kal nétt az el6z6
évhez képest.

A forgalomba hozatali engedélyezés soran megallapitott kifogasolasi arany jelentds
novekedést mutat az el6z6 évhez képest. A novekedés a 2014-es kedvezétlen évjarati
viszonyoknak tudhato be, melynek kovetkeztében a gyenge minéségi alapanyagbdl készilt
termékek esetében az érzékszervi kifogasok szama jelentésen nétt. A forgalomba hozott
termékek ellenbrzése soran feltart kifogasok szama az 6sszes ellenérzés szamhoz viszonyitva
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2015. évben 1%-0s ndvekedést mutat a 2014. évhez képest, az el6z6ekben ismertetett okok
miatt.

A kiadott mindségi tanusitvanyok szama 4%-os csokkenést mutat. Ezen csokkenés oka
szintén a korabban emlitett, kedvezétlen 2014-es évjarat.

Kiemelt ellenérzések

A feltart hianyossagokrol altalanossagban elmondhato, hogy mint a megalakulasa o6ta eltelt
idében, idén is nyomon kovetési illetve élelmiszer-higiéniai hianyossagok kertltek legnagyobb
szamban azonositasra. Tobb bejelentés is vonatkozott illegalis vagoéhid illetve husfeldolgozé
Uzem mikodtetésére. A kistermel6knél végzett nyomon kovetési ellenbrzések keretében
megallapitasra kerilt, hogy a kistermel6i tevékenységet szabalyozo és korlatozd mennyiségi
nagysagrendet rendre atlépik a kistermel6k, illetve a vonatkozé értékesitési terlleti
korlatozasokat is megsértik.

Az élelmiszergyartdé vallalkozasok korében tendencia lejart mindségmegbrzési ideji
alapanyagok feldolgozasa, valamint az, hogy egyes élelmiszergyarté vallalkozasok ugy
allapitjak meg a késztermékek minéségmegbrzési idejét, hogy az jelentésen meghaladja az
alapanyagok minéségmegdrzési idejét.

A 2014-2015. évekre vonatkoztatva megallapithatd, hogy a Kiemelt Ugyek Igazgatosaga 32%-
kal novelte az elvégzett ellenérzések szamat, a feltart nem megfelelések és a kiszabott
birsagok szama tébb mint 40%-kal emelkedett, ugyanakkor &sszegét tekintve 14%-kal
kevesebb birsag kiszabasardl intézkedett a hatdsag, igy az egy eljarasra jutd atlagos birsag
Osszege is jelentésen csdkkent.

Okolégiai termelés

A Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. ellendérzési eredményei alapjan 2015-ben a
szabalytalansagok szama az el6z8 évhez képest jelentésen, mintegy 40%-kal nétt.
Mezbgazdasagi termelék esetében jellemzd szabalytalansagok a parhuzamos gazdalkodas
el6irasainak megsértése, a tiltott készitménnyel csavazott vetémag felhasznalasa, a
vetésvaltas szabalyainak durva megsértése, a szokvanyos allatok elGirdsoknak nem
megfeleld mddon torténd bevonasa voltak.

A Hungaria Oko Garancia Kft. ellenérzései alapjan megallapithatd, hogy a 2014-es évhez
viszonyitva a kiszabott intézkedések szama jelentés eltérést mutat. A leggyakoribb szankcio
a hianyz6 dokumentumok felszélitdsara vonatkozo intézkedéstipusok volt, amelyet 186 tgyfél
esetében kellett kiadni.

4. A nem megdfeleléségek esetén hozott intézkedések.

A 2015. év f6bb adatait a korabbi évek adataival dsszehasonlitva (2. melléklet) elmondhato,
hogy a 2014-es adatokhoz képest a figyelmeztetések, a birsagok és a
tevékenységkorlatozasok szama csoékkent, azonban nagysagrendileg nem valtozott.
Legnagyobb aranyban a birsagok szama csokkent.
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5. Audit rendszer
5.1. Auditok szama és vizsgalt szektorok
A NEBIH kétszint(i audit rendszert mikodtet:

e ,Audit’: a NEBIH Rendszerszervezési és Feliigyeleti lgazgatésag Szakmai Feliigyeleti
Osztalya (ReFl SzFO) altal a kdzponti és terileti szerveknél végzett vizsgalatok; ezek
folyamatauditok és jogszabalyi megfeleléség vizsgalatok.

e ,Szakteriileti ellenérzés”: A NEBIH szakmai igazgatdsagai ltal a teriileti szerveknél —
Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatésag és Novény- és
Talajvédelmi lgazgatésag — minden szakterlletre kiterjed6 vizsgalatok; ezek csak a
jogszabalyi megfeleléséget vizsgaljak.

2013. december 9-étél a NEBIH feliilvizsgalati rendszere MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany
szerint tanusitott - az ISO 19011:2011 Utmutatd iranyelveinek figyelembevételével.

Auditok és szakteriileti ellendrzések
A 2015-ben tervezett 87 fellilvizsgalatbdl 70 zajlott le, 23 elmaradt és 6 addédott hozza év
koézben.

11 Rendszerszervezési és Felugyeleti lgazgatésag
Allategészségiigyi és Allatvédelmi Igazgatdsag
Allattenyésztési Igazgatésag

Allatgyégyaszati Termékek igazgatésaga

w o~ ~N

Boraszati és Alkoholos Italok Igazgatésag
59 13 Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatosag
Féldmivelésugyi lgazgatdsag

ol o,

Erdészeti Igazgatdsag
Novénytermesztési és Kertészeti lgazgatdsag
17 Novény-, Talaj- és Agrarkdrnyezet-védelmi Ilgazgatdsag

70

5.2.  Eredmények

Szakteriileti ellenérzések

A kiértékelés soran 59 szakteruleti ellen6rzés dokumentumainak atvizsgalasa tortént meg.
Valamennyi végrehaijtott szakteruleti ellenérzés esetén pontozasos értékelés tortént a terv, a
jelentés, illetve a terv, a jelentés és az értékeld lap vonatkozasaban.

A szakterUleti ellenérzések tobbnyire a felllvizsgalati eljarasrendnek megfeleléen zajlottak,
azonban esetenként a jelentések megirasa elhuzdodott, és eléfordult az is, hogy nem kdvették
az iratmintak valtozasat, illetve néhany esetben elmaradt a tdbb megyére vonatkozd
tapasztalatok 0Osszegzése. A szakteruleti ellen6rzésekbdl megallapithatd, hogy a
létesitmények és termékek hatésagi ellenérzése a NEBIH altal kiadott egységes,
kockazatbecslésen alapulo éves létesitményellen6rzési és monitoring terv alapjan zajlik. Az
ellendrok egységes szakmai ismereteit a kdzponti képzési rendszer és a kiadott szakmai
utmutatok biztositjak. A dokumentacié kezelésében és az azt kdvetd eljardsban azonban
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el6fordult tdbb olyan helytelen gyakorlat, amely nem felelt meg a jogszabalyi elGirasnak. Sok
hianyossagot allapitottak meg a hatésagi ellendrzési jegyzékdnyveinek kitéltésében. Arra is
volt példa, hogy az ellenérok nem észlelték a nem megfelelést, illetve a probléma észlelése
esetén nem tették meg a szikséges intézkedéseket (irasbeli figyelmeztetés-, a hianyossag
jegyz6konyvben torténd emlitésének hianya, nem megengedett méltanyossag alkalmazasa).

Rendszerelemzés a hatésagi folyamatok elektronizdltsdagi fokanak feltérképezése
érdekében

2015-ben a NEBIH Rendszerszervezési és Felligyeleti lgazgatésag Szakmai Felligyeleti
Osztalya hat szaktertlet (talajvédelem, biolzemanyag-termelés, allati melléktermékek,
élelmiszer, takarmany, jarvanylgy) hatésagi folyamatainak felmérésére kertilt sor, beleértve a
hatosagi eljarasok elektronizaltsagi fokanak felmérését is. A hat audit soran dsszesen 227
hatosagi eljaras elemzése tortént meg.

A hatésagi eljarasok értékelése hatfokozatu skalan zajlott, attél fliggéen, hogy mennyire
elektronizalt az adott folyamat. Megallapitasra kerilt, hogy a hatésagi folyamatok
elektronizaltsagi szintje altaldnossagban rendkivil alacsony. A 0. és az 5. szinten allé
folyamatot az auditok nem tartak fel. Jelenleg csak egy rendszer elégiti ki az tgyfél oldali
elektronizaltsag kdvetelményeit.

A Koblcsonos Megfeleltetés éves feliilvizsgalata

2015-ben 3 megyei kormanyhivatalnal kerllt sor a Koélcsénds Megfeleltetés ellendrzési
rendszerének éves felllvizsgalatara a ,Vizek mez6gazdasagi eredetii nitratszennyezéssel
szembeni védelme” és a ,Novényvédb-szerek kezelése, felhasznalasa” targyaban.

Az ellendrzétt megyékben jol szervezett és felépitett ellendrzési rendszer mikodik. A
feladatellatas megfeleléen koordinalt. Az ellenérék szama elegendd, szakiranyu végzettséguk
megfeleld, a feladatellatassal kapcsolatos képzések biztositottak. A hivatalok
gepkocsiallomanya és az ellenérzéshez szikséges eszkdzok rendelkezésre allnak, egy
megye kivételével, ahol a szines nyomtatas feltételei nem adottak.

Nem megfelel6séget két terlleten tart fel az audit. Egyrészt az ellenér a helyszini ellenérzés
soran a parcelldak megtekintésére vonatkozé kotelezettségnek nem teljes korlen tett eleget,
masrész nem kertlt sor a tartalék helyszini ellendrok kijeldléseére.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a Kolcsonds Megfeleltetés rendszere kelléen
résztelesen szabalyozott, amelynek el6irasait a kormanyhivatalok teljesitik.

Oko gazdélkodo6k tanusitdsat végzé szervezetek éves feliilvizsgélata

A felllvizsgalat két tanusité szervezet altal végzett mintavételek végrehajtasara terjedt ki. A
tanUsitd szervezetek a mintavételeiket a NEBIH altal kiadott Mintavételi Utmutaté és a sajat
mindségiranyitasi rendszeriik eljarasi dokumentumai szerint végzik. A Mintavételi Utmutaté
értelmezése, betartdasa nehézségekbe Utkdzik, ezért annak felllvizsgalata varhaté a NEBIH
részérél. A tanusitd szervek altal végrehajtott mintavételek szama az elGirtnak megfeleld,
azonban az ellenérok megfelelé gyakorlatszerzéséhez nem elegendd.

A vizsgalat nem megdfelel6séget tart fel a mintavételre kijeldlt személy kompetencigja, valamint
a hianyzé mintavételi gyakorlat tekintetében. Nem minden estben allt rendelkezésre
mintavételi eszkdz a gyanu alapjan, illetve a kockazatbecslési terv alapjan végzendd
mintavételhez. Egy alkalommal a mintavétel nem a kdvetelményeknek megfeleléen tortént.
Egyes esetekben a kockazatbecslési terv alapjan végzend6 mintavételre, illetve a gyanu
alapjan torténé mintavételre az ellen6rok nincsenek felkészilve, tovabba a megfelel
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szakiranyu végzettség hianya nem teszi lehetévé az esetleges jogszabalysértd gyakorlat
feltarasat, a szikséges intézkedések megtételét, illetve befolyasolhatia a mintavétel
eredményességet.

A Hungdria Oko Garancia Kft. soron kiviili feliilvizsgélata

A 2014. évi éves felillvizsgalat kovetkezményeként a NEBIH a tanuUsité szervezet
kereskedelemmel kapcsolatos ellenbérzési és tanusitasi tevékenységét 60 napra
felfliggesztette, az 6ko termékek nyomon koévetésének nem megfelelé ellenérzése miatt,
egyuttal a nem megfeleléségek javitasara kotelezte. A felfliggesztési id6 lejartat kdvetben, a
NEBIH soron kiviili auditot szervezett annak megallapitasa céljabdl, hogy a tanusité szervezet
megtette-e a helyesbit6 intézkedéseket.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a tanusitd szervezet az el6irt javitdé intézkedéseket
végrehaijtotta, ismét megfeleléen képes ellatni a kereskedelemmel foglalkozé partnereinek
ellendrzését és tanusitasat.

A Boraszati és Alkoholos Italok Igazgatosag 2012-113. szamu feliilvizsgalatanak
nyomonkoéveté auditja

A boraszati hatésag 2012. évi rendszerauditia utan 2015-ben nyomonkovetd audittal
vizsgalatuk azt, hogy a boraszati hatosag milyen intézkedéseket tett a 2012. évi audit soran
feltart, 18 témakdrben oOsszefoglalt hianyossagok, nem megfeleléségek vonatkozasaban.
Megallapithatd, hogy 6 témakor esetén a megfelel§ intézkedés tortént, 7 témakaorben lathato
elérelépés, de még tovabbi intézkedések szukségesek. Az intézkedések egy részéhez
részben van csak rahatasa az igazgatosagnak. Tovabbra is szikség van jogszabaly/jogi
szabalyoz6 eszkd6z moédositasara, informatikai fejlesztésre. Két témakdrben nem tortént
intézkedés.

(")sszegezve, a 2012. évi auditot kdvetben a boraszati hatosag készitett intézkedési tervet,
azonban nem lathato az a folyamat, amellyel az igazgatésag az intézkedési tervben foglaltakat
végrehajtasat modszeresen koveti és szamon keéri. Ennek ellenére a vizsgalt 18 témakorbdl
csak kettd olyat talaltunk az audit soran, amivel kapcsolatban nem tortént elérelépés.

5.3. Intézkedések

Az auditokat kovetben az ellenbrzott hatdésag intézkedési tervet készit, melyet az auditald
szerv hagy jova. A terv végrehajtasat az auditalo szerv koveti, ellendrzi.

A ReF| SzFO éves audit jelentése a NEBIH vezetéjének nyuijt informéaciét a fejlesztési
iranyok és célok meghatarozasaban.
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6 Forrasok
6.1 Miikbdési forrasok

Az élelmiszerlancrol és hatosagi feligyeletérdl szold 2008. évi XLVI. térvény (tovabbiakban:
Eltv.) 47/B. §-a 2012-ben bevezette a feliigyeleti dijat és el6irta a felhasznalasardl szol6
beszamold készitését. Az Eltv. 2015. januar 1-jétél hatalyos modositasa létrehozta az an.
savos (progressziv) felligyeleti dijat a napi fogyasztasi cikkeket végsé felhasznaldk szamara
arusité Uzletek, azaz a kiskereskedelmi szektor vonatkozasaban. Késdbb a progressziv
feligyeleti dij alkalmazasa felfliggesztésre kertlt, igy 2015-re valamennyi élelmiszerlanc
szereplének, a korabbi mértékkel azonosan, egységesen 0,1% felugyeleti dijat kellett
bevallania és befizetnie 2016. januar 31-i péthataridével. A valtozas mind a kormanyhivatalok,
mind a NEBIH szamaéra sajat hataskérben likviditasi problémat okozott, melynek megoldasara
kormanyzati segitségre volt sziikség 2015 6szén.

A 2015. évi koltségvetési évben a befolyt feliigyeleti dij dsszege az Eltv. médositasok
kdvetkeztében 6sszesen 10,524 milliard Ft lett, melybdl a NEBIH altal koordinalt, fejlesztésre
forditand6 10%-os keret 1,052 milliard Ft. A befolyt feligyeleti dij 6sszege 4,5%-kal elmaradt
a 2014. évi d6sszegtdl, melynek oka, hogy az év végi helyesbité bevallast kdvetben a
kiskereskedelmi Uzletek egy része csak a 2016. januar 31-i poéthataridével teljesitett
dijbefizetést. A befolyt fellgyeleti dij 6sszege 2015-ben is teljes mértékig az élelmiszerlanc-
felligyelet tevékenységeire kerllt felnasznalasra. A fejlesztési keretbél az elszamolas alapjan
felhalmozasi tipusu beszerzések, fejlesztések valdosultak meg.

A kormanyhivatalok szamara 2015-ben un. megosztott kdzhatalmi bevételként 6,6 milliard Ft
kerdlt atutalasra, melybdl 1,38 milliard Ft a 2014. évi athozat. A NEBIH-et megillets fellgyeleti
dij bevétel 4,84 milliard Ft. A kormanyhivatalokat megillet felligyeleti dij bevételbdl 0,46
milliard Ft az év végi szamviteli zarast kdvetéen mar 2016-ban kerilt az uj, jogszabalyban
foglalt hatarid6k szerint atutalasra.

6.2 Személyzeti adatok

A NEBIH és a megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi szerveinek 2015. évi
személyzeti adatai a kdvetkezd tablazatban talalhatéak. A NEBIH esetén csak a 882/2004/EK
rendelet hatalya ala tartozo tevékenységeket végz6 szakmai és horizontalis igazgatosagok
allomanyadatait adtuk meg.

Kdzponti szint 283 685
Teruleti szervek 1898

6.3 Laboratoriumi halézat és Nemzeti Referencia Laboratériumok

A NEBIH Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatésaga 2015-ben 6 kdzponti referencia
laboratériumot (NRL), és tovabbi 9 laboratériumot mikddtet vidéki telephellyel. A Novény-,
Talaj- és Agrar-kdrnyezetvédelmi lgazgatdésag 1 kdzponti €s 11 regionalis laboratorium
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munkajat feliigyeli, az Allategészségiigyi Diagnosztikai Igazgatésag 1 kdzponti és 2 teriileti
laboratériumot felligyel, az Allatgyégyaszati Termékek Igazgatésaga és az Allattenyésztési
Igazgatésag 2-2 laboratériumot mikodtet, a Boraszati és Alkoholos Italok Igazgatosaga és a
Novénytermesztési és Kertészeti igazgatéosag pedig 1-1 laboratériumot feligyelnek. A
laboratoriumok 1ISO 17025 szerint akkreditaltak.

7 A hatésagi munka hatékonysagat javité intézkedések
7.1 Az ITNET-ben tértént valtozasok

Az ITNET a 2010-t8l 2014-ig terjed6 id6szakban stratégiai dokumentumként az élelmiszerlanc-
fellgyeleti szervek fejlesztésére is kiterjedt. 2013-ban az ITNET-et érint6 legfontosabb valtozas az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia elfogadasa, valamint a mintavételi — termékellenérzési rendszer
atalakitasa volt. Az 1703/2013-as Kormanyhatarozattal elfogadasra kerdlt a tébbéves elékészit6
munka eredményeként létrejott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022, amely az
élelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat fogalmazza meg.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia végrehajtasaban a NEBIH kiemelt szerepet jatszik. Az
ELBS és a NEBIH hivatali célkitiizéseinek elérése a szervezeten belilli rendezett
informaciéaramlassal, feladatok és felel6sségek egyértelmii felosztasaval teljestilhet. Azon célok,
melyek a napi igazgatasi feladatokon tulmutatnak, projektek keretében valdsulhatnak meg
leghatékonyabban.

A Stratégiai céllebontas eredményeként szamos projektétlet merllt fel. Az élelmiszerlanc
kockazatok, az elérheté eréforrasok, tovabba a tarsadalmi és vezet6i elvarasok figyelembe
vételével meghatarozasra keriltek azon projektek, melyeket részletesebb projektkoncepcid
készitésre jeldltek és végrehajtasuk prioritast élvezett.

Ebbdl kifolydlag az ITNET célrendszere ezt kdvetéen féként szakmai célokat fogalmaz meg,
amelyek az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia céllebontasaval keriilnek meghatarozasra. A
2010-2014 kozé es6 idészakban és ezt kovetéen 2015-ben bekdvetkezett valtozasok miatt 2015-
t6l kezd6dben uj ITNET még nem kerUlt kialakitasra.

7.2 Szabalyozasi valtozasok

2015. évben 46 szakmai jogszabaly kerllt kiadasra, valamint 40 U] jogszabaly és utasitas
szabalyozza a hatdsagi feladatellatast.

7.3 Szervezeti valtozasok

Az élelmiszerlanc-feligyeleti feladatok ellatasat tekintve 2015. &prilis 1-t6l szamos olyan valtozas
lépett életbe, amely a helyi, terlleti és kdzponti illetékes hatdsagok szerepét és feladatait is
befolyasolta.

2015-t81 az élelmiszerlanc-feligyeletért felelés igazgatdésagok a megyei kormanyhivatalok
Féosztalyaiként folytatjak tevékenységiiket. Az emlitett feladatok az Elelmiszerlanc-biztonsagi,
Noévény és Talajvédelmi Féosztalyhoz és az Elelmiszerlanc-biztonsagi és Foldmivelésiigyi
Fbosztalyhoz tartoznak, amennyiben az adott megyében nincs Erdészeti Osztaly. A
kormanyhivatalok szakmai iranyitasaért a Miniszterelndkség, mig az élelmiszerlanc-feliigyeletet
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ellaté szervezeti egységek szakmai iranyitasaért a FéldmUveléstigyi Miniszter felel.

Tekintettel arra, hogy a Kormany 2015-ben bejelentette, hogy a koézigazgatas struktirajat
atalakitja, a 1312/2016. szamu Kormanyhatarozat 1. melléklete 2 e) pontja alapjan a
foldmUiveléstgyi miniszter és a Miniszterelnokséget vezeté miniszter 2017. januar 1-ig véglegesiti
az élelmiszerlanc feligyeletért felelés hatdésagok feladatait és szervezetét. Ebbél kifolydlag a
jelenlegi szervezeti felépitést, és iranyitasi rendszer a kzeljovében valtozni fog.

7.4 Eljarasrendek

Osszesen 101 eljarasrend, korlevél szabalyozza a hatésagi eljarasokat a kiilénb6zé
szakterileteken.

Talajvédelem 2 Allategészségiigy 28
Névényvédelem 10 Allatvédelem 7
Novényegészségu 8 Bor és alkoholos 7
yegeszsegugy italok
Elelmiszer 12
Egyéb 26
Takarmany 1

7.5 Informatikai rendszerek

Az Eltv. 38/A§ (1) alapjan a NEBIH létrehozta és miikddteti a telies vertikumot atfogo
Elelmiszerlanc-feliigyeleti Rendszert (FELIR), melynek kialakitasaval megvaldsult az egységes
informaciémenedzsment.

AFELIR projektre alapozva 2015-ben 6sszedllitasra kerlilt az Intelligens Elelmiszerlanc-biztonsagi
Elemz6 Rendszer (INTEL) projekt szakmai koncepcidja, - ami részben a korabbi FELIR
fejlesztésekre tamaszkodik —amely alapjan a projekt nevesitésre kerllt a KOFOP éves fejlesztési
keretében is. Ezt kovetben 2015 szeptemberében megkezd6dott a projekt tamogatasi
kérelmének és kdzbeszerzési eljarasanak elékészitése. A projekt legfébb célja egy, az egész
élelmiszerlancon koherensen végigvonuld korszerli kockazatelemzési rendszer kialakitéasa és
alkalmazasa. A meglévé rendszerek optimalizalasa, korszerUsitése, tovabbfejlesztése révén tobb
adat keril az elemz6 rendszerbe, egyuttal megtorténik a kapcsolddd hivatali feladatok
ellatasanak egyszerisitése, valamint tgyfél oldali folyamatok elektronizalasa.

7.6 Képzés

A személyzet megfeleld tudasa, képzettsége érdekében az NEBIH szakmai képzéseket
szervez, melyeket javarészt a ,képzdk képzése” (train-the-trainers) és e-learning rendszerben
végez. A képzéseket kdzpontilag koordinaljuk az éves operativ tervek keretében. A képzési
igények felmérése az audit vizsgalatok, él6 képzések és az e-learning kurzusok
eredményeinek értékelésével torténik. A képzések hatékonysagat elégedettségi kérdbivvel és
az e-learning esetében kotelezd zaréteszttel meérjik, valamint az audit vizsgalatok
visszajelzései is informacioét szolgaltatnak.
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8 A vallalkozdk teljesitményének javitasat célzé intézkedések
8.1 Képzési programok

A NEBIH tébb képzést szervezett a vallalkozoknak, a f6bb terlletek a kdvetkezék voltak:
helyes joggyakorlat, valtozasok a jogszabalyi el6irasokban, talajvédelmi szakkérdések,
allatgyogyaszati termékek ellendrzésével kapcsolatos ellenérzés technikak, fert6z6
allatbetegségek és kapcsolddd mentesitési programok, az Eltv. el6irasai, rendkiviili helyzetek
esetén kdvetendd eljarasok, szennyezd anyagok hatésagi ellenérzése, borhibak, kistermelbi
tevékenység szabalyozasardl, stb.

8.2 Informaciés kampanyok

A tarshatésagokkal kdzdsen (népegészségugyi szolgalat, fogyasztovédelem, adéhatésag)
minden nyaron szervezunk informacios kampanyt a vallalkozoknak az élelmiszer-forgalmazast
és vendéglatast érintd jogszabalyi elvarasokrol.

8.3 Jo Higiéniai Gyakorlat utmutatok

2015-ben nem Kerult kiadasra 0j higiéniai utmutato.
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1. Melléklet
Ellendrzési adatok 2012-2015.1

Talajvédelem 1757 1163 1521 1317 307 457 433 375
Novényegészségligy 29 883 39608 29780 23885 285 378 66 79
Novényvédelem 16 456 13 566 13 650 8246 2708 2777 3015 2044
Novényi termék ellenérzés 16 584 17 643 12 706 16744 981 1551 1103 1105
Novényi szaporitdanyag felligyelet - 25 407 77 243 80116 - 64 72 84
Takarmanybiztonsagi ellenGrzések 1787 1830 1671 1304 182 202 163 94
Allatgydgyészati termék 86 74 88 72 * 19 13 36
Allategészségiigy 13158 16 751 38 250 28670 538 1261 112 48
Allatvédelem 40 106 33323 27 131 19964 324 392 145 169
Allati eredet(i melléktermék 1023 1348 1244 1862 27 25 20 11
Elelmiszer el&allitas 17 507 17 475 16 680 16533 2203 2394 1007 960
Elelmiszerforgalmazas 26 418 22512 26 078 24 466 3580 3283 2011 1623
Etkeztetés-Vendéglatds 25844 22 351 22213 21278 3750 3553 1891 1675
Els6 betaroldsi helyen végzett ellenbrzés 0 4224 3254 4198 - 77 22 22
Elelmiszer termékek ellenSrzése - - - - - - - 0
Boraszati termékek és alkoholos italok 4 685 4769 3901 3639 590 438 278 252
Novényi eredet(i termék import 67 65 87 1278 0 0 0 0
Elséllat behozatal ellenérzése 5203 5710 6670 6562 143 58 12 18
Kiemelt ellen8rzések 54** 388 531 703 - 130 210 303

*Valamilyen fokd nem megfelel&ség
**Az Igazgatdsag 2012 szeptemberében kezdte meg a miikodését, emiatt az adott évre vonatkozé adatok hianyosak
3A jelentés altal lefedett szakteriiletek béviiltek, ami jelent6s emelkedést eredményezett az ellenérzések szamaban

1Az adatbekérés soran valtozott az adatstruktira, amelybdl helyenként adodhatnak kiugro valtozasok a korabbi évek ellenérzési adataihoz képest. Tovabba a tavalyi évhez
képest szakteriileti bontas harom uj teriilettel egésziilt ki.



Helyszinen vizsgalt tétel Nem megfelelt tétel Laborban vizsgalt tétel Nem megfelelt tétel

Szakteriilet

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Talajvédelem 1012 1783 1680 1558 41 101 86 49 410 408 464 350 46 65 45 71
Novényegészségligy 3964 4118 19632 19 309 25 28 66 1962 15077 | 14826 17841 16941 774 884 605 | 1524
Novényvédelem 33104 50 009 51 690 39 855 149 423 190 415 3584 4290 3906 2115 12 20 18 26
Novényi termék ellendrzés 16 584 17 643 18 415 16 744 981 1551 1145 391 0 0 0 0 0 0 0 0
NOvényi szaporitéanyag
. - 7622 7 660 31602 - 53 26 32 - 24500 @ 25969 @ 26024 - 23 18 32

fellgyelet
Takarmanybiztonsagi

L, 4100 4057 3593 2732 57 59 11 10 2 695 2149 3008 2 685 95 100 68 77
ellen6rzések
Allatgydgyaszati termék * * 0 0 38 11 12 2 682 871 390 0 29 14 10 0
Allategészségiigy 32 000 31267 0 0 8 0 0 0 911308 | 37917 0 0 63 76 0 0
Allatvédelem 4700 138 0 3283 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Allati eredet(i melléktermék 111 836 0 249 0 0 0 0 38 35 0 0 0 0 0 0
Elelmiszer 183 301 157 057 155963 | 143708 n. a. 10684 | 10148 5518 54 405 - - - n. a. - - -
Els6 betarolasi helyen végzett

ay - - 4484 4634 - - 1995 47 - 0 - - 0 - -
ellenérzés
Elelmiszer termékek ellendrzése - - 80225 72 429 - - 2961 2 875 - 54 444 | 59909 | 32728 - 0 0 0
Boraszati termékek és alkoholos
talok 623 713 0 0 115 111 - 2 569 2675 2773 2183 475 438 278 | 252
italo
NOvényi eredetli termék import 67 65 87 1278 0 0 0 0 23 21 19 19 0 0 0 0
ElGallat behozatal ellendrzése 659 984 - 1181 3 - - 9 24 52 - 159 0 0 0 0
Kiemelt ellen6rzések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 a7 43 0 0 0 0

Osszesen 280 225 278904 | 347562 338562 | 1418 14738 16647 11311

* Helyszini ellenGrzések alkalmaval teljes raktarkészlet ellendrzés torténik. Azoknak a gyartasi tételeknek az adatait jegyz6konyvezziik, amelyeket nem megfelel6ség érint.



2. Melléklet
Szankciok 2012-2015.

Szakteriilet

Figyelmeztetések szama

Birsagok szama

Tevékenységek korlatozasa

2013 ‘ 2014 2013 2014 2012 2013 2014
Talajvédelem 128 104 87 107 143 159 148 80 117 184 88 84
Novényegészséglgy 21 47 0 0 7 12 2 7 35 37 36 47
Novényvédelem 112 103 95 104 2485 2563 2010 1495 42 69 81 59
Novényi termék ellendrzés 0 34 42 116 829 1239 1015 929 345 3 0 0
NGvényi szaporitéanyag felligyelet - 4 3 0 1 2 0 31 26 0
Takarmanybiztonsagi ellen6rzések 59 44 43 34 37 33 31 14 11 16 30 18
Allatgydgyaszati termék 2 5 7 6 14 6 7 23 14 12 26 33
Allategészségiigy 229 315 56 27 198 232 43 11 115 380 51 2
Allatvédelem 93 125 87 40 22 51 69 45 21 6 2 6
Allati eredetli melléktermék 16 8 3 8 7 4 11 1 1 21 15 0
Elelmiszer el&allitas 410 305 336 397 682 590 575 481 61 85 96 82
Elelmiszerforgalmazas 844 637 600 446 1395 1201 1309 1077 231 128 102 100
Etkeztetés-Vendéglatds 723 603 666 527 997 833 1088 998 202 112 137 150
Els6 betaroldsi helyen végzett ellen6rzés - 5 9 4 - 27 11 16 - 15 2 2
Elelmiszer termékek ellenSrzése - 0 0 0 - 0 0 0 - 0 0 0
Boraszati termékek és alkoholos italok n.a - - n.a. | KHszabta ki | KH szabta ki | KH szabta ki - KH szabta ki | KH szabta ki 2 3
Novényi eredet(i termék import 0 - - - 0 - - 0 - 0
El6allat behozatal ellenérzése 127 19 8 6 4 0 4 0 4 1 1 3
Kiemelt ellen6rzések - 10 2 0 - 120 208 303 - 27 6 78
Osszesen 2764 2 368 2044 1822 6 820 7071 6533 ‘ 5480 1199 1127 701 667




Elelmiszerlanc-felligyeleti 6sszefoglalo jelentés 2015.

Kapcsolat

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
http://portal.nebih.gov.hu/
Cim: 1024 Budapest, Keleti Karoly u. 24.

E-mail: ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu
Tel.: 06 1 336 9000
Fax.: 06 1 336 9479

Facebook: www.facebook.com/nebih.hu
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