Az EUTR hazai végrehajtasa

NEBIH Erdészeti Igazgatésag
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A szabalyozas hattere

Az Eurdpai Unid az erdészeti iranyitasra és az erdészeti termékek kereskedelmére
vonatkozd, 2003. évi unids cselekvési terv (FLEGT cselekvési terv) szamos
intézkedésének egyikeként hozott létre a fara és a fatermékekre vonatkozéan
jogszabalyokat, az illegalisan kitermelt faval folytatott kereskedelem
visszaszoritasa érdekében.

> Ezzel - tobbek kozott - azt kivanjak segiteni, hogy a vilag faval még jol ellatott, de
szegény térségeiben csokkenjen az emberek kizsakmanyolasa, tisztuljon a
kereskedelem és a gazdasag.

> Azillegalis fakitermelés az egyik legfontosabb éghajlatvaltozast okozo tényezd.

> Ezt kovették a FLEGT Onkéntes Partnerségi Megallapoddsok szerte a vilagban.
Egyes orszagok onként csatlakoznak a rendszerhez, hogy késébb megbizhatd
faexportérként [éphessenek fel az EU felé.

Hazankban az illegalis fakitermelés mértéke egyes becslések szerint elér waga,ag
évi 500 000 m3-t is.
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Alapveto kotelezettségek

A fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatdé piaci szerepl6k

kotelezettségeinek  meghatarozasarol szolé, 2010. oktober 20-i
995/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (European Timber
Regulation, roviden: EUTR rendelet) szerint:

Tilos az illegalis kitermelésb6l szarmazdé fanak és a belble készilt
termékeknek az unids piacon valo forgalomba hozatala

A piaci szereplének ,kell6 gondossaggal” kell eljarniuk, és ezt megfelel6
dokumentacids rendszerrel kell bizonyitaniuk. Ez tehat hatalyos, unids
kdtelezettség, nem hazai jogszabalyi elbiras.

Az EU-ban, igy a Magyarorszagon mar forgalomba hozott fat vagy
faterméket vasaroldénak és eladonak (kereskedének) nyilvantartast kell
vezetniik a beszallitoikrél és vevlikrél, a faanyag eredetének
nyomonkovethetdsége érdekében.

> 5 éven at tartd iratmegdrzési kotelezettség. "

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal %
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A faanyag kereskedelmi lanc szereploi

A piaci szereplok (operator) — a fat vagy fatermékeket az unids piacon els6ként
forgalomba hozd természetes vagy jogi személyek — kotelesek ,kell6
gondossaggal” (due diligence) eljarni a faanyag unids piacon valé kereskedelmi
forgalmazasa soran.

Forgalomba hozatal: fa és fatermék barmilyen modon elsé alkalommal torténd
forgalmazasa a belsé piacon, az alkalmazott értékesitési technikatol figgetlendl.

A kereskedék (trader) — a bels6 piacon mar forgalomba hozott fat vagy
fatermékeket vasarlo és eladd szerepl6k — kotelezettsége olyan nyilvantartas
vezetése a beszallitoikrdl és vevoikrdl, hogy az altaluk forgalmazott fa a lehetd
legegyszerliibben nyomon kdvethetd legyen.

Az Evt. szerint a piaci szerepl6k és a kereskedb6k egyarant a faanyag kereskedelmi
lanc szerepléinek mindsulnek, amelyekre kiterjed a torvény hatalya. A kétféle
szereplGre részben eltér6 jogszabalyi rendelkezések vonatkoznak az unids
szabalyozasi logikat kdvetve.

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal %
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A , kellé gondossag elvén
alapuld” kockazatkezelési rendszer

> A kell6 gondossag elve a piaci szerepl6ket arra kotelezi, hogy kockazatelemzési
modszerekkel kizarjak az illegalisan kitermelt faanyag, vagy illegalis fakitermelésbdl
szarmazo faanyagbdl készilt termékek EU piacra kertlését.

> A piaci szerepl6k kialakithatjak a sajat kell6 gondossag elvén alapulé rendszeriiket, vagy
alkalmazhatjak az Eurdpai Bizottsag altal elismert ellen6rz6 szervezetek altal kidolgozott
kell6 gondossag elvén alapuld rendszereket.

> A FLEGT és CITES tanusitvannyal rendelkezé fat kiilon vizsgalat nélkil EUTR konformnak
kell tekinteni.

Elemei:
1. Adatgylijtés
2. Kockazatértékelés
3. Kockazatcsokkentés

X
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Adatgyljtés

A piaci szerepl6nek informacidval kell rendelkeznie a fa, illetve a fatermék jellemzgirél, a
kitermelési orszagrol, adott esetben a kitermelés orszagon bellli régidjarol és a
kitermelési koncessziordl, a fafajrol, a mennyiségérdl, a beszallitd adatairdl és arrdl, hogy
a vonatkozd nemzeti szabalyozast betartottak-e.

Kotelez6 adatkor:

> termékleirds (kereskedelmi néy, tipus, fafajok kozonséges neve, tudomanyos neve)
kitermelés szerinti orszag, régio, térség; kitermelési jog, koncesszio, engedély
mennyiség térfogat / tomeg / darabszam
beszallitd neve, cime
vevo - kereskedd neve, cime
okmanyok, igazolasok a farél, fatermékrél

YV VV VY

X
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A piaci szerepl6knek a meglévd informaciok alapjan és a rendeletben szerepl6
kockazati kritériumok figyelembevételével értékelniik kell, hogy a kereskedelmi
tevékenységik soran milyen eséllyel kerilhet birtokukba illegalisan kitermelt fa.

> Alkalmazandé jogszabalyoknak valéd megfelelés igazolasa (pl. min&sités vagy
harmadik fél altal ellen6rzott rendszer is)

Korrupcids (CPI) index figyelembevétele

Meghatarozott fafajtak illegalis kitermelésének elterjedtsége

lllegalis fakitermelés gyakorlatanak elterjedtsége

Fa behozatalara vagy kivitelére kiszabott szankcidk

Forgalmazasi lanc 6sszetettsége

YV V V V V

X
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> Ha az értékelés illegalisan kitermelt fa jelenlétének nem elhanyagolhatd kockazatat
mutatja ki az ellatdsi lancban, a piaci szerepl6k tovabbi intézkedésekkel
csokkenthetik a kockazatot, példaul azzal, hogy beszallitdikat tovabbi
adatszolgaltatasra és ellen6rzésekre szoélitjak fel, esetleg egyes partnereikkel
megszakitjak az Gzleti kapcsolatot.

> Harmadik fél altali ellen6rzés igénylésének lehetbsége.
> A fenti elemekbdl 3all6 uan. erd6-, vagy faanyag lanc tanusitd rendszerek is

alkalmazhatoak kell6 tartalmi megfelelés esetén. Azonban a PEFC, vagy az FSC
tanusitvanyok nem tekinthetoek automatikusan megfelelonek!

Evt.: 90/A. $(7) A faanyag kereskedelmi ldnc szerepldje kiteles

b) igazolni, hogy az ismeretlen eredetii vagy illegdlis kitermelésbél szarmazo fatermék forgalomba hozataldnak elkeriilése
érdekében, a kockdzatcsékkentésrdl szolo déntéseit, illetve a kockdzat mértékét az Eurdpai Unid kézvetleniil alkalmazando
jogi aktusaiban meghatdrozottak alapjan hozta meg, illetve csékkentette,

e) az e térvény hatdlya ald tartozo fatermék szdrmazdsi helyének megdllapitdsdhoz és forgalmazdsdnak a nyomon kévetéséhez a
sziikséges dokumentdciokat, informdciokat megdrizni, ezeket a faanyag kereskedelmi Idncban érintett szereplének
rendelkezésére bocsdtani, vagy ezek beszerzését elGsegiteni,

X
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Jogszabalyalkotas

> Az erd6r6l, az erd6 védelmérdl és az erd6gazdalkodasrél szélé 2009. évi XXXVII. torvény 2015.
majus 5-én hatdlyba lépett mddositasa megteremtette a sziikséges hataskoroket az erdészeti
hatdsag szamara a faanyag kereskedelmi lanc hatodsagi felligyeletére és meghatarozta a
faanyag kereskedelmi lanc felligyeletével kapcsolatos kotelezettségeket.

> 2015. november 27-én lépett hatdlyba a 342/2015. (XI. 11.) Korm. Rendelet, mely tételesen
megallapitotta az EUTR rendelet megsértése esetén alkalmazandd birsagokat. Az egyes
birsagtételek szlikséges-elégséges szintjének elfogadasarél az EU Bizottsag fog donteni.

> Az EUTR rendelet végrehajtasa a faanyag kereskedelmi lanc fellgyeletével kapcsolatos
bejelentés, nyilvantartas és ellenGrzés részletes szabalyairdl szélé 26/2016. (IV. 11.) FM
rendelet kihirdetésével, valamint a NEBIH elndke altal 2016. junius 27-én elfogadott 2016. évi
ellenérzési tervvel valt teljessé. http://portal.nebih.gov.hu/-/faanyag-kereskedelmi-lanc-
ellenorzes

X
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Nyilvantartasba vétel

Az EUTR szerinti faanyag kereskedelmi lanc szerepl6k elektronikus nyilvantartasba
vétele a hatékony felligyelet kialakitasa céljabol sziikséges.

Az elektronikus bejelentkezési lehetéség megnyildsardl a NEBIH széles kdrben
tajékoztatast ad kozre, és az elektronikus felilet megnyitasat kovetéen megfelel6
hosszusagu turelmi id6t biztosit a bejelentkezésre.

A bejelentkezési lehet6ség megnyilasaig a szallitdojegyeken nem kell az EUTR
technikai azonosité szamot hasznalni.

Az erd6gazdalkoddk szamara ujabb bejelentkezés nem sziikséges, csak ha az altaluk
kitermelt erdei favalasztékon kivil mas EUTR hatalya ala tartozo terméket is
forgalomba akarnak helyezni. .

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal %
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terméklanc elemzés

Az EUTR-hez kapcsolodo termékpalyak elemzését megkezdtik.

Els6sorban a kapcsolddo agazatok (erd6gazdalkodas, flirész- és faipar) aktualis
> nemzetgazdasagi teljesitményét,
> a bel- és kiilkereskedelmi kapcsolatait vizsgaljuk.

Ezek az adatok helyet kapnak majd az ellen6rzések kockazatalapu tervezésében.

Az NYME Simonyi Karoly MUszaki, Faanyagtudomanyi és Mdvészeti Kar (SKK) a faipari
agazat érdekképviseleti szerveivel egyuttm(ikodve egy faipari agazati stratégiat készit
el6. Ebbe bekapcsolddva szeretnénk elérni, hogy az EUTR szerinti kotelez6
gondossag elvének megfelel6 kovetelmények részét képezzék az agazati stratégianak.

X
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Ellenorzések elokészitése

Az ellenbrzési kézikonyv és ellenbrzési terv kidolgozasa és elfogadasa megtortént.
A kézikonyv tartalmazza:
> azellen6rzések céljat, modszereit,
az alkalmazott kozigazgatasi iratmintakat,
a lehetséges eljarasi cselekményeket,
hatdsagi joggyakorlat egységesitését,
a dokumentalt eljarasrendet
utemezett éves ellendrzési tervet.
kockazatalapu megkozelités szempontjainak, valamint az ellen6rzési modszerek
egyeztetése és kozds ellenbrzése végrehajtdsa érdekében a NEBIH
egyuttmikodik a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, valamint a kozlekedési
hatdsaggal és a rendbrséggel.
A NEBIH El levélben kereste meg a Magyarorszag teriiletén illetékes ellen6rz8
szervezeteket, de a 8-bdl minddssze 4 valaszolt, egyel6re nemlegesen.

>V V V VYV

X
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Ellenorzési terv

A NEBIH a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl sz616 2004.
évi CXL. torvény 91. 8§ (3) bekezdés szerinti kdvetelményeknek megfelelve a faanyag
kereskedelmi lanc szerepl6k piaci magatartasanak ellen6rzésére vonatkozé 2016. évi
ellenbrzési tervét elkészitette és honlapjan kozzétette.

Amennyiben az ellen6rzések soran mulasztast vagy jogszabalysértést allapit meg, a
NEBIH a faanyag kereskedelmi lanc feliigyeletével kapcsolatos jogkdvetkezményeket
megallapito jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkil végrehajthatd hatarozatanak
vagy végzésének kivonatat a honlapjan koteles kozzétenni.

X
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Ellenorzési terv

Kiemelt kockdzati tényezbk:

A tlizifa értékesités tertletén rendkivil nagymértékben elterjedt illegalis kereskedelem

Az idei évben a NAV is a tlizifa kereskedelemmel kapcsolatos addjogi visszaélések
felderitését tekinti az egyik kiemelt céljanak.

A nem EKAER kételes szallitmanyok (egyeztetések a NAV-val)
Az import faanyagok tekintetében az Ukrajna és Oroszorszag fel6l érkez6 szallitmanyok

Olyan faanyag kereskedelmi lanc szerepl6k, akik nem felelnek meg a bejelentési és
adatszolgaltatasi kotelezettségnek

X
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Egységes ellendrzési gyakorlat
Az Eurdpai Unid Bizottsaga Kornyezetvédelmi F@igazgatdésag, F.3 — Tobboldalu

Kornyezetvédelmi Egyuttmikodés Osztalya mellett szakért6i csoport mikodik a
tagallami szakért6k kozremikodésével.

Az EUTR rendelet kotelez6vé teszi a hataskorrel rendelkez6 hatdsagok szamara az
ellen6rzések soran feltart sulyos hianyossagok és az alkalmazott szankcid tipusok
tekintetében a rendszeres egyeztetéseket és informaciocserét.

Az EU Bizottsag egy kdzleményt adott ki 2016. februdr 12-én ,Utmutatd az unids fa- és
fatermékpiaci rendelethez cimmel, amely megfelel6en részletes értelmezéseket
tartalmaz példakkal alatamasztva a rendeleti szabalyozas |ényegi elemeinek egységes
értelmezése és alkalmazasa érdekében.

X
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3 Osszefoglalas I.

A ,kell6 gondossag elvén” alapuld nyilvantartasi rendszert a faanyag kereskedelmi
lanc szerepl6inek kell kialakitaniuk és mdkodtetnitk (nincs kotelezben
alkalmazandé nyomtatvany rendszer!).

A nyilvantartasi rendszer mikodtetésének kotelezettsége jelenleg is fennall, és
nem fligg az EUTR technikai azonositdé szam igénylés alapjaul szolgalo
bejelentkezéstdl.

A bejelentkezéshez az elektronikus rendszer varhatéan 2016 augusztusaban all
majd rendelkezésre, és ezt kovet6en megfelel6en hosszu id8szakot biztosit a
NEBIH a bejelentkezésekre.

A szakmai érdekképviseletek kozremikodhetnek az érintett faanyag kereskedelmi
lanc szerepl6k kotelezettségeinek teljesitésében, igy tanacsadassal, konzultacidk
szervezésével, szakmai elemzésekkel segithetik 6ket.

X
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Osszefoglalas Il.

= A kérdbives felmérések, valamint az eddig nyert szakmai tapasztalatok alapjan
folyamatos tdjékoztatas, informacid0 megosztas, egyuttm(ikodés szukséges

( ).

" A 2016. évi EUTR ellenérzési terv elfogaddsra keriilt és a NEBIH honlapjan
megtalalhato ( ).

" A t(izifa kereskedelem ellenérzése 2016. évben a NAV mellett a NEBIH esetében is
kiemelt ellenérzési feladat lesz.

X
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