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Hivatkozassal az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérol szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésére, szives felhasznalasra
megkiildém a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal 2015. évi integritasjelentését (a tovabbiakban:
jelentés).

A jelentés a Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupcidomegeldzési Foosztalya altal az integritas tanacsadok
részére megkiildott, valamint 2014. év végén kozzétett ,,Modszertani segédlet az integritdsi és korrupcios
kockazatok felméréséhez, a korrupciomegeldzési intézkedési terv €s az integritasjelentés elkészitéséhez”
cimi utmutatoban foglaltak alapjan készilt.

Ennek alapjan a jelentés az alabbi mellékleteket tartalmazza:

- A Hivatalomon beliil az integritasirdnyitasi rendszer allapotardl szolo Osszefoglald jelentést,
amely magéaba foglalja az integritas helyzetérdl, a fent emlitett atmutaté alapjan készitett
modszertani mérést, illetve az Allami Szamvevészék részére 2015. évben megkiildott intézmenyl
integritas felmérés eredményét;

- A 2015. évi integritasi és korrupciomegeldzési intézkedési tervben foglaltak intézkedésenkénti
elemzését.

Kérem Tisztelt Miniszter Urtol tajékoztatasom szives elfogadésat.

Budapest, 2015. december 3 J?
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{
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dr. Oravecz Marton
elndk

Mdsolatban kapja:
dr. Bogndr Lajos helyettes dllamtitkdr, orszdgos fédllatorvos



1. sz. melléklet

Az integritas helyzete a Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatalban

Az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi rendszerérél és az érdekérvényesitk
fogadésanak rendjérol szolo 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 5.
§ (1) alapjan a Nemzeti Elelmiszerlanc- -biztonsagi Hivatalban (a tovébbiakban: NEBIH) az
integritdsi ¢s korrupcios kockazatok kezelésére 2013. december 2. napjin keriilt kinevezésre
integritds tanicsado. A kinevezésrél, feladatairdl és elérhetdségérd] minden munkatars elnéki
korlevél forméjaban értesiilt. Az integritas tanicsado szakképzettségét 2014. évben a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem szakiranyn tovabbképzésén megszerezte.

Az integritds, mint intézmény a NEBIH honlapj4n kiilén oldalon szerepel, melyen a miikodést
érintd dokumentumok elérhetdk, és melynek az adatallomanya folyamatosan béviil.

A Hivatal miikddését vizsgalo kockéazatelemzési és -kezelési feladatok elvégzése mellett elsé
izben 2014-ben keriilt sor a korrupciés kockéazatok felmérésére, amelyre minden évben
elvégziink, igy segitve az éves korrupcidmegelGzési intézkedési terv megalkotasat.

A 20135. év elején kiadmanyozott integritdsi és korrupciémegeldzési intézkedési tervben a
kévetkezd célok kerultek kijelolésre:

1. Az allamhaztartasi kontroll 3. pillére a szervezeten beliili belsé kontrollrendszer,
melynek preciz mitkddése létfontossagu a Hivatal szempontjabol.

Intézkedési terven beliili megnevezése: ,,A NEBIH belsé kontrollrendszerének
felilvizsgalata, a hatdlyos jogszabalyoknak és fejlett szervezeti kulturanak megfeleld
eljarasrend kidolgozasa.”

2. A Magyar Korménytisztviseléi Kar (MKK) altal megalkotott Kormdanytisztviseldi
Hivatasetikai Kodex fekteti le minden kormanytisztviselére vonatkozoan a betartandd
hivatasetikai  alapelveket és szabéalyokat, ezek megismertetése a Hivatal
munkatarsaival nagy jelentoséggel bir.

Intézkedési terven beliili megnevezése: ,A Rendelet 9. §-a szerinti,
korrupciomegel6zéssel és integritdssal kapcsolatos hivatdsetikai oktatécsomag
elkészitése.”

3. A NEBIH Kiemelt Ugyek Igazgatosiga a Hivatalon belil a nagy jelentdségii
eleimiszerlanc események felderitésére és elhdritasara létrehozott szervezeti egység,
amely hatosagként orszagos hatdskorrel, elsé fokon jar el. Az ellenérdekil felek, az
érintett cégek vagy személyek ellenérzése soran az alkalmazandd szankcidk
izletmenetre gyakorolt, akir jelentds mértéki hatdsa miatt, a szervezeti egység
munkatirsainak magat a szervezeti integritdst, mint kivetendd értéket meg kell
ismerniik, és a korrupcio esélyét kizard eljarasokat szitkséges alkalmazniuk.



Intézkedési terven beliili megnevezése: ,,A NEBIH Kiemelt Ugyek [gazgatosaga
eljarasrendjeinek ¢s ellendrzéseinek integritdsi és korrupciés kockazatok szerinti
feltilvizsgalata.”

A fenti intezményi célkitlizések dsszhangban allnak az Orszaggyiilés altal 2013 oktdberében
elfogadott, Elelmiszerlanc- biztonsagi Stratégia 2013-2022 Hiteles Hat6sag programpontjaval.

A NEBIH 2014. évben, elsé izben elkészitett integritasjelentése tartalmazott ,,Részben
megvalosult” eredményii intézkedést: ,,A szervezet milkddésével dsszefliggd visszaélésekre,
szabalytalansagokra és korrupciés kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasa és
kivizsgalasa eljarasrendjének kidolgozasa.”.

A fenti eljarasrend elndki utasitas formajaban 20135. évben kiadmanyozasra keriilt.

A Nemzeti Védelmi Szolgilat Korrupciémegeldzési Fdosztalydnak, az integritsjelentés
elkeészitéséhez irt Otmutatdjaban szereplé moidszertani mérés - a 2015, évi integritasi és
korrupcidmegelozési felmérés alapjan - elkésziilt, amely az aldbbi tablazatban keriilt
Osszegzesre:

Az integritis helyzete a NEBIH-en beliil, médszertani mérés alapjan

1. | Az integritasirdnyitdsi rendszer miikddtetése (maximum 20 pont): 18
2. | A szervezet miikddtetése, milkodésének szabdlyai (maximum 20 pont): 16
3. | Szervezeti stratégia, célkitiizések (maximum 20 pont): 20
4. | Személyiigyi menedzsment intézkedések (maximum 10 pont): 8
5. | Kockézatok elemzése és kezelése (maximum 10 pont): ‘ 8
6. |Belsd ellenérzések ¢és kontrollmechanizmusok (maximum 10 pont): 10
7. | Etikus és atlathaté miikodés (maximum 10 pont): 4

Osszesen (maximum 100 pont): 84

A korrupcids kockazatok 2015. évi felmérése soran, a kilénbozd, megadott kritériumoknak
valo megfelelés vizsgalatakor kirajzolodik, hogy a tovabbi években hangsulyt kell fektetni az
integritas és az etikai alapelvek minden munkatarssal torténd megismertetésére.

A NEBIH minden évben részt vesz az Allami Szamvevészék 4ltal készitett, intézményi
integritas felmérésben, amelynek nyilvanos eredményei 2013-2015. év vonatkozasiban az
alkalmazott kontrollok tekintetében javulé tendenciat mutatnak:

2013, 2014, 2015.
Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez6 (EVT) 54 56 54
Korrupcios Veszélyeket Novelo Tényezd (KVNT) 48 52 45
Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) 60 79 81




2. 52. melléklet, intézkedések elemzése

A Allami asi . . . . R :

z 2 amigazgatast SZEV | Nemazeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH)
megnevezese:
Alapul szolgalé AR e . .l
korrupciomegelézési  intézkedési 2015. évi integritisi ¢és korrupciomegelozesi terv,

terv id6beli hatdlya, a terv szama:

01/19-1/2015

Az intézkedés fenti terven beliili
sorszama.

1. intézkedés

Az intézkedés megvalosulisa (0-5)

5

Milyen célkitiizést szolgalt:

Az allamhaztartasi kontroll 3. pillére a szervezeten
beliili belsd kontrollrendszer, melynek preciz miikdése
1étfontossagu a Hivatal szempontjabol.

Az intézkedés (feladat)

A NEBIH belst kontrollrendszerének feliillvizsgalata, a

megnevezése: hatalyos jogszabélyol'(nak és . fejlett  szervezeti
' kulturanak megfelel6 eljardsrend kidolgozésa.

Mi volt a vérhaté credmény A Hivatal mﬁkii(.lésén,ek folyamat{mi €s sajétosségairil

megvalosult-e: * | tekintettel kialakitott, miikodtetett belsd
' kontrollrendszer.

Az intézkedés tartalmanak kifejtése,
megvalositas menete:

Az Allami Szamvevészék atfogd vizsgalatot végzett a
Nemzeti  Elelmiszerlanc-biztonsagi  Hivatalban,
melynek a jelentéstervezetére atfogd intézkedési tervet
kellett megalkotni. Az ASZ megallapitasa alapjan a
NEBIH-en belill a belsé kontrollrendszer egyes
kontrolltertileteinek  kialakitasa és  mikdodtetése
~Szabalyszeri volt". Ezen feliil 1j, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen a  Miniszterelnékség
delegaltja altal az integritds tandcsadok részére
bemutatott kockazatkezelési eljards kerlilt bevezetésre,
melyhez kockdzatkezelési segedlet is késziilt.

Felelés személy, munkacsoport | Gazdasagi Elnokhelyettesség, Belsd Ellendrzés, Elndki
megnevezése: Titkarsag, integritds tandcsado
Megvaldsitdsi hataridé (betartva,

modositva, tullépve):

2015. jalius, illetve 2015. december 3 1.(betartva)

Kozremikddd személyek szdma:

25 16

Tényleges koltségigények, annak
forrasa:

Nem jart tobbletkoltséggel.

Felmeriil-e a folytatas igénye, ha
igen azt mi teszi sziikségessé:

Igen, a belsé kontrollkdrnyezet fejlesztése kiemelkedd
fontossagu, a belsd kontrollkérnyezet rendszerét
célszeril egységesiteni, egy szabalyozoba foglalni.

Kiajanlhato jo gyakorlat:

Igen

A tervezett intézkedés mennyiben
tamogatta a szervezet integritasat, s
ez miben mutatkozik meg:

Nagyon, 1) kockazatkezelési modszer bevezetése,
pozitiv Allami Szamvevoészéki jelentés.




Az allamigazgatasi szerv
megnevezése:

Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatal (NEBIH)

Alapul szolgald
korrupciomegelézési intézkedési
terv idébeli hatdlya, a terv szdma;

2015. ¢vi integritasi €s korrupciomegelOzési terv,
01/19-1/2015

Az intézkedés fenti terven beliili
sorszama:

2. intézkedés

Az intézkedés megvaldsulasa {0-5)

3

Milyen célkitizést szolgalt:

A Magyar Kormanytisztviselti Kar (MKK) altal
megalkotott Kormanytisztviseléi Hivatasetikai Kodex
fekteti le minden kormanytisztviselére vonatkozdan a
betartandd hivatésetikai alapelveket és szabalyokat,
ezek megismertetése a Hivatal munkatarsaival nagy
jelentdséggel bir.

Az intézkedés (feladat)
megnevezese:

A Rendelet 9. §-a szerinti, korrupciomegeldzéssel €s
integritassal kapcsolatos hivatasetikai oktatocsomag
elkészitése.

Mi volt a varhaté eredmény,
megvalosult-¢;

Az etikai oktatocsomag tervezete clkésziilt.

Az intézkedés tartalmanak
kifejtése, megvalositids menete:

A NEBIH  honlapjara felkeriilt a Magyar
Kormanytisztviseléi  Kar  Hivatasetikai  Koédexe,
Hirlevélben minden munkatars értesiilt errél, valamint
az abban foglaltak betartasanak kotelezettsegérol.

Felelds szemeély, munkacsoport
megnevezese:

Integritas tanacsado

Megval6sitasi hataridé (betartva,
madositva, tallépve).

2015. december 31., betartva

Tényleges koltségigények, annak
forrasa:

Nem jart tobbletkéltséggel.

Az intézkedés soran felmerilt
nehézségek:

Ellentmondasos egy mar meglévo, ¢€s minden
kormanytisztviselére kotelezé érvényli szabalyozas
belsd utasitasban torténd wjboli kiadasa, és mivel a
teljes Hivatasetikai Kodex iranyad6 a
kormanytisztviselokre, annak egyes fejezetei nem
emelhetoek ki, illetve nem hagyhatoak el.

Felmertiil-e a folytatas igénye, ha
igen azt mi teszi sziikségessé:

Igen, oktatas a munkavallalok részére.

Kiajanlhat¢ jo gyakorlat:

Az oktatds a munkavallalok részére: igen, annak
formaja szervezeti elbirdlast igényel.

A tervezett intézkedés mennyiben
tamogatta a szervezet integritasat, s
€z miben mutatkozik meg:

Nagyon, a hivatasetikai elvarasokat sziikséges
megismertetni.




Az allamigazgatasi SZerv

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH)

megnevezese:
Alapul o szolgdld | o, g e oritasi és korrupciomegelSzési terv,
korrupcidmegelézési  intézkedési

terv idObeli hatalya, a terv szama:

01/19-1/2015

Az intézkedés fenti terven beliili
sorszama:

3. intézkedés

Az intézkedés megvaldsulasa (0-5)

4

Milyen célkitiizést szolgalt:

A NEBIH Kiemelt Ugyek Igazgatésiga a Hivatalon
beliil a nagy jelentdségli élelmiszerlane események
felderitésére ¢s elharitasara létrehozott szervezeti
egység, amely hatosagként orszagos hataskorrel, elso
fokon jar el. Az ellenérdekl felek, az érintett cégek
vagy személyek ellendrzése soran az alkalmazando
szankciok lzletmenetre gyakorolt, akar jelentds
mertékli  hatdsa matt, a szervezeti egység
munkatarsainak magat a szervezeti integritast, mint
kovetendd értéket meg kell ismerniiik, és a korrupcio
esélyét kizard eljarasokat szilkséges alkalmazniuk.

Az intézkedés
megnevezése:

(feladat)

A NEBIH Kiemelt Ugyek  Igazgatdsaga
eljarasrendjeineck és ellendrzéseinek integritasi ¢és
korrupcios kockazatok szeninti feliillvizsgalata.

Mi volt a varhatd eredmény,
megvalosult-e, az  intézkedés
tartalmanak kifejtése, megvaldsitas
menete::

A Kiemelt Ugyek Igazgatosaga éltal lefolytatott eljarasi
modszereket az integritds tandcsadd megismerte,
melynek soran megallapitotta, hogy az Igazgatdsag
létrejéttével egy idében korrupcid ellenes intézkedések
keriiltek bevezetésre annak érdekében, hogy a
munkatarsak korrupcidonak wvald Kkitettsége teljes
mértékben elkeriilhetd legyen.

Az  alkalmazott korrupcidellenes modszerek a
kovetkezok:

- a munkatarsak kozvetleniil az ellenérzés elott ismerik
meg annak targyat €s helyszinét,
- az cllendrzéseket kizarolag csoportokban hajthatjak
végre, 0nallo ellendrzés nem engedélyezett semmilyen
esetben sem,

- az Igazgatosagon ligyfél fogadas nincs, iratbetekintés
illetve  lgyfél érkezése esetén egyedil nem
tartozkodhatnak a munkatarsak,

- az ellendrzd csoportok Osszetétele folyamatosan
valtoza,

- az ellenérzések eredményeként bevezetésére keriild
szankcid(k) mértekérol  késziilé hatirozatokat két
jogasz véltakozo rendben 4tvizsgdlja, ezutan keriil az
Igazgato altal kiadmanyozasra,

- a helyszincken vided- ¢és fényképfelvételek
késziilnek, amelyeket a jegyzokdnyvekkel és a
hatdrozatokkal archivaltan, valamennyi dolgozd altal




elérhetd rendszerben keriilnek tarolasra.
- tarshatosagok ¢és szervek ellentrzésbe torténd
bevonasa.

A Kiemelt Ugyek Igazgatdsaganak tobb vezetdje részt
vett integritdsi konferencian, valamint a Nemzeti
Védelmi Szolgalat Korrupciomegeldzesi Foosztalyat
felkérte az integritds tanacsad6 az Igazgatosag részére
torténd korrupcidellenes eladas megtartasara.

Feleldss személy, munkacsoport | Kiemelt Ugyek Igazgatésaga, Elncki Titkarsag,
megnevezese: integritds tanacsadd
Megvaldsitasi hataridé (betartva,

mddositva, tallépve):

2015. december 31., betartva

Tényleges koltsegigények, annak

forrasa:

Nem jart tébbletkoltséggel.

Felmeriil-e a folytatas igénye, ha
igen azt mi teszi sziikségessé:

Igen, tovabbi egylittmiikddés keretében

Kiajanlhato jo gyakorlat:

Igen, hasznos a kiilonb6zo szervezeti egységekkel
torténd szorosabb egyiittmiikddés.

A tervezett intézkedés mennyiben
tamogatta a szervezet integritasat, s
ez miben mutatkozik meg;

Nagyon, az integritas intézményének tudatositasa altal.
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