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Bevezetés

A dokumentum az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellenérzési Terv (ITNET) 2013. évi
jelentésének dsszefoglaldja.

Az élelmiszerlanc-feligyelet alapvetd célja az emberi egészség, a névények, az allatok és a
nemzetgazdasag védelme. A felligyeleti munka alapelve az élelmiszerlanc-kockazatok
minimalizalasa a rendelkezésre allé eréforrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasaval.
Ennek megfeleléen a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) legfébb atfogd célja
a minél tokéletesebb élelmiszerlanc-feligyelet kialakitdsa, amely képes garantalni az
alapvetd célok teljestilését.

A 2013-as év legjelentésebb eseménye a tobbéves el6készitd munka eredményeként
létrejott Elelmiszerlénc-biztonségi Stratégia 2013-2022 elfogadéasa volt. Az 1703/2013-as
Kormanyhatarozattal elfogadott dokumentum az élelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb
célokat és feladatokat fogalmazza meg annak érdekében, hogy a globalis piac ndévekvé
kockazatai ellenére az élelmiszerlanc-termékek mindenkor egészségesek, kivald
minéségliek és biztonsagosak legyenek, tovabba hogy magas foku tudatossagot és
felelésséget tanusitson az élelmiszerlanc minden szerepléje. A tizéves Stratégia az
alapelvek mellett kilénds figyelmet fordit az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos
tarsadalmi (vallalkozoi és fogyasztdi) szemléletformalasra. A Stratégiaban foglalt célok
megvalositasa 2013-ban megkezdddott.

A NEBIH és a megyei kormanyhivatalok egyes igazgatésagaként miikddé mezdgazdasagi
szakigazgatasi szervei az élelmiszerlanc teljes teruletén, vagyis a talajvédelemtél a
ndévényvédelmen és az allategészségligydn at a vendéglatasig 2013-ban is folyamatosan
ellenérizték és felugyelték a vallalkozasok tevékenységét és létesitményeit.

A hatdsagi ellendrzések tervezése kockazat alapon toértént, azonban egyes idészakokban, a
vallalkozoi tevékenységtdl és fogyasztoi szokasoktdl fuggben specidlis ellenérzéseket is
végeztink. A kiemelt ellenérzések gyakran a tarshatésagok (renddrség, vamhatdsag,
adohatdsag) bevonasaval folytak, amelyben jelentés szerepe volt az el6z6 évben létrejott
Kiemelt Ugyek lgazgatosagnak is. Az igazgatdésag szakemberei tébb hénapos eldkészitést
kovetéen, célzottan, gyanu alapjan deritették fel az élelmiszerlanc-hamisitasi, -csalasi
ugyeket. A hagyomanyostol eltér6 munkamodszernek koszonhet6en 2013-ban is szamos
jelentds Ugyet sikertlt felderiteni.

Reméljuk, hogy a felugyeleti tevékenységet rdviden bemutatdé 0&sszefoglald kell6

részletességgel mutatja be és foglalja 6ssze 2013. évi tevékenységink legfontosabb
tapasztalatait.
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1 Az ellen6rzések hatékonysaga

1.1 A 16 teljesitménymutatok eredményei

Az ITNET f6 stratégiai céljai a kovetkezd 6t terlletre bonthatéak: megfelelé szabalyozas,
megfeleld technikai hattér, jol felkészilt szakemberek, hatékony munkaszervezés és
korszer(l modszerek (7. melleklef).

Az ellen6rzések hatékonysaganak korabbi évekhez viszonyitott elemzését az alabbiakban
szakterlletenként kozoljuk.

Feliigyeleti dij

A 2013. koltségvetési évben 10 664 795 ezer Ft felligyeleti dij bevétel megosztasara kerdilt sor,
amelybdl a KIH részére a NEBIH 5758 990 ezer Ft-ot utalt at. A NEBIH bevételét képezé
feligyeleti dij 6sszege 4 905 805 ezer Ft volt. A 2013 szeptemberében indult felligyeleti dij
bevallasok ellenérzések el6készitdé feladataként elkészilt egy szilkitett, 1200 Ugyfelet
tartalmazé adatbazis, amelynek adatai alapjan 246 adatszolgaltatas-kéréssel megvaldsuld
ellen6rzést és 7 helyszini ellen6rzést kezdeményezett a Hivatal. 2013. évben 49 db
jegyz6konyv készilt. Az ellenérzés ala vont tgyfelek a 2012. évre 9 961 000 Ft, mig a 2013.
évre vonatkozoan 25 986 000 Ft felugyeleti dijat vallottak be utélagosan az értesitd levelek
atvétele utan.

Talajvédelem

Az 1156 talajvédelmi hatosagi ellenérzés soran 290 esetben talalt nem megfelelést a
hatosag, amely tovabbi intézkedést vont maga utan. A kotelezések szama 104, a szankciok
szama 158 volt. A kiszabott birsagok 6sszege 56 millié forint volt, beleértve a termésndveld
anyagokkal kapcsolatos birsagokat is. 2013-ban 28 alkalommal 6sszesen 50 milli¢ forint
jarulékot allapitottak meg a humuszvagyon eltavolitasaért a talajvédelmi felligyel6k. Az
engedélykoteles termésndveld anyagok és EK mitragyak tekintetében 1738 tétel
ellendrzése tortént meg. A laboratoriumi vizsgalati eredmények alapjan 18 EK muitragya és
47 hazai engedélykoteles termésndveld esetében allapitottak meg beltartalmi problémat.

Névényegészségligy

2013-ban a vizsgalatkoteles termékellenérzések szama 39 608 volt, az ellenérzések soran
378 esetben talaltak valamilyen nem megfelel6séget.

A kockazat alapu felderitések kidolgozasa és az egy id6ben elvégezhetd feladatok
0sszehangolasa 2011-ben megtortént. 2013-ban a rendszert kibdvitettik az egyes megyékre
vonatkozé ellenérzések és mintavételezések intenzitdsanak meghatarozasaval.

Az (j felderitési rendszer mikddtetésének eredményeként 2013-ban két jelentés nem honos
karositd, a szelidgesztenye-gubacsdarazs (Dryocosmus kuriphilus) és a sz6l6 aranyszini
sargasag fitoplazma (Grapevine flavescence dorée phytoplasma) hazai megjelenését
mutattuk ki.

Noévényvédelem

2013-ban dsszesen 3523 esetben ellendrizték a ndvényvédelmi feligyelbk a termeldi
raktarakat és az engedélykoteles termékek felhasznalasat, az ide vonatkozé jogszabalyok
betartasat a termelShelyen illetve telephelyen.

A hatésag szakemberei 2013-ban a novényvedd szer kis- €s nagykereskeddék ellendrzése
soran 1499 kereskedelmi egységnél 6sszesen 1873 esetben tartottak ellenérzéseket. Az
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eljarasok eredményekeént 28,9 millio forint birsag kiszabasa tortént meg. A névényvéeddszer-
kiszereld cégek esetében kiemelt ellenérzést rendelt el a NEBIH NTAI: dsszesen 4 esetben
talalt szabalytalansagot a hatésag, és 5 millié forint ndvényvédelmi birsag kiszabasa mellett
dontott. A korabban emlitett kiemelt ellenérzéseknek készénhetbéen a névényvéddszerek
vizualis és minéségi vizsgalatanak keretében 50 000 db névényvéddszer ellenérzése tortent
meg, 6sszesen 423 tétel esetében talaltak szabalytalansagot. Ez a korabbi években fellelt
rossz minéségl termékek tobbszordse. A felmerult szabalytalansagok folytan 6sszesen 6,1
millié Ft ndvényvédelmi birsag kerdlt kiszabasra.

A novényvédbszer-hamisitas, illegalis behozatal kapcsan a ndévényvédd szerek mindségi
paramétereinek meghatarozasa soran 2013-ban a 933 megmintazott tételbdl 3 minta volt
olyan, amely minéségi eltérést mutatott.

Novenyvéddszer-maradék vizsgalatok keretében 2013-ban 2187 db hatdésagi — 1389 db
hazai és 798 db nem hazai eredetl friss zdldség-, gyimdlcs és gabona minta analizisét
végezte el a haldézat. Az Osszesen vizsgalt hatdésagi mintak 52,5%-a nem tartalmazott
szermaradékot kimutathaté mennyiségben.

Parlagfi elleni védekezés soran a megyei kormanyhivatalok kulterlileten 2995 esetben
(6sszesen 4028 hektarra) rendeltek el kozérdeki védekezést, az esetek tdbb mint 83%-aban
az ugyfelek maguk végezték el a parlagfi-mentesitést. Parlagfii-fertézés miatt kiltertleten
Osszesen 2223 alkalommal szabtak ki névényvédelmi birsagot a felligyel6k (5135 hektarra),
amely 129,77 millié forintot tett ki. Belterlleten 6sszesen 197 parlagfives foltot érintéen
kerult sor ndvényvédelmi birsag kiszabasara, amely 21,13 millié forintot jelentett. 2013-ban 6
megyében koérulbelll 1,6 millié ha volt a Iégi felderitéssel ellenérzétt tertletek nagysaga.

Noévényi termék ellenbrzés

A novényi termékek ellendrzése soran a nyomonkovetés és az aru eredetének igazolasa
kiemelt hangsulyt kapott 2013-ban is. Osszesen 17 643 ellenérzést végeztink. A belfoldi
forgalmazok ellenérzése a tervnek megfeleléen zajlott, 9138 tétel vizsgalata tortént meg. A
bizonyos nem allati eredetl élelmiszerek fokozott importellendrzése keretében 65 tétel
vizsgalatara kerult sor, melyek k6z6tt nem megfelel6 szallitmany nem volt.

Allatgyégydszati készitmények

2013-ben 20 szabalysértési Ugyben indult eljaras; 6 esetben élelmiszerlanc-feliigyeleti birsag
kiszabasara kerult sor, 5 esetben az ugyfél hatarozatban figyelmeztetésben részesult. A
kiszabott birsagok dsszértéke 1,41 millié Ft volt.

Allategészségiigy és allatvédelem

A NEBIH allat-egészségligyi diagnosztikai laboratériumaiba ésszesen 822 374 minta
érkezett 2013-ban, amelyekbél 1 512 676 vizsgalatot végeztink el.

Az Eurdpai Bizottsag 2013/274/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozataval Magyarorszag
vaddisznodallomanya ujra klasszikus sertéspestistél mentessé valt, tovabba a 2014/91/EU
Bizottsagi végrehajtasi hatarozat megjelenésével Magyarorszag hivatalosan gumokortdl
mentes lett. Ezen kivll tovabbra is BSE-t6l mentes valamennyi szarvasmarha-allomanyunk.
A fert6z6 szivacsos agyvel6bantalmak felderitésére iranyuld monitoring vizsgalatok 2013-
ban is folytatédtak.
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Elelmiszer- és Takarméanybiztonsdg

Az élelmiszerlanc-felligyelet soran elvégzett Iétesitmény-ellenérzések szama 68 783 darab
volt, az elmult évhez képest (71 556 darab) csdkkenés tapasztalhato.

A takarmanyok vonatkozasaban a 2013. évben 6sszesen 6 206 tétel kerllt vizsgalatra
(helyszini és laborvizsgalatok dsszege), amelybél 159 tételnél allapitott meg a hatésag hibat.
Takarmany-termékhamisitas egyetlen esetben sem kerilt megallapitasra. Az élelmiszerlanc-
felugyeleti ellenérzések alkalmaval 2013-ban 157 057 élelmiszertételt vont ellenérzés ala a
hatésag, melyek kdzil 10 684 tételt kellett kivonni a forgalombdl (kifogasolasi arany: 6,8%).
A hatosag 2013. évben 3702 esetben szabott ki birsagot, 6sszesen 912 007 967 Ft
értékben, és 1 623 esetben alkalmazott figyelmeztetés szankciot az élelmiszerek és a
takarmanyok ellen6rzése kapcsan, 2013-ban élelmiszereredetli megbetegedés gyanujat 58
esetben, 1572 megbetegedéssel jelentették, az azonnali helyszini- és laboratériumi
vizsgalatok alapjan ebbél 26 esemény bizonyult valéban élelmiszer eredetlinek.

A RASFF rendszeren keresztiil a NEBIH szaktertiletét érinté 81 bejelentésbdl élelmiszert 65,
élelmiszerrel rendeltetésszerlien érintkezésbe kerilé anyagot 8, takarmanyt 8 bejelentés
érintett. A bejelentések tipusat tekintve 29 riasztas, 39 pedig bejelentés volt. Hir formajaban
4 esetben kaptunk értesitést a Bizottsagtdl, tovabba kétoldalu (bilateralis) megkereséssel 9
ugyben fordult hazankhoz valamely tagallam. A magyar hatésag 6 esetben kezdeményezett
bejelentést a RASFF rendszerbe.

Boraszati termékek és alkoholos italok

A boraszati termékek és az egyéb alkoholos italok ellenérzése soran a felugyel6k 2675 db
hivatalos mintat vettek. Mintavétellel nem jaré altalanos ellenérzésre 1 338 alkalommal kerult
sor. A laboratoriumi vizsgalati eredmények alapjan az ellen6rzott bormintak koézal 438
bortételnél allapitottunk meg kifogast. A NEBIH &sszesen 11 629 500 Ft hatdsagi eljarasi dij
medgfizetésére kotelezte a felelésdket, a laboratoriumi vizsgalat alapjan kifogasolt minéség,
nem megfelel6 kiszerelési, illetve el6zetes minésités nélkuli termékek arusitasaért,
forgalmazasaért. Tovabba értesitette az illetékes els6foku hatésagot, hogy a nem megfeleld
termék esetén alkalmazzak a jogszabalyban el6irt szankciokat.

A boraszati Gzemek mikdodési engedélyeinek kiadasaval, médositasaval kapcsolatos ugyfél
kérelemre 323 esetben folytattunk eljarast. A forgalomba hozatalra szant 500 hl feletti
borkészletekbdl feliigyelSink a boraszati tzemekben 756 db hivatalos mintat vettek, valamint
14 403 db boraszati termék laboratériumi vizsgalata tortént meg. A kulféldrél érkezé import
borok kiemelt ellen6rzése soran 1052 ellendrzés tortént.

Kiemelt ellenérzések

A Kiemelt Ugyek Igazgatdsaga az eljarasok soran 42 millié Ft eljarasi dijat szabott ki, a NAV
szamitasa szerint az év soran kozel 4 milliard Ft afa és addelkerulést akadalyozott meg, ez
Osszesitve a 2012-es eredménnyel 8 milliard forintot tesz ki.

2013-ban az igazgatosag 385 jegyzOkonyvfelvétellel végzddé ellendrzést végzett, amely
soran 16 létesitmény miikodését felfliggesztette, a termékek tekintetében 913 tételt zarolt,
tovabba 1699 tétel artalmatlanitasardl intézkedett, melynek sulya 473 tonna volt. Osszesen
144,6 millié Ft élelmiszerlanc-feligyeleti, élelmiszer-ellenérzési, ndvényvédelmi birsag
kiszabasa tortént meg 1123 tonna termékkel kapcsolatos intézkedés esetében.
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2 Az ellenorzések fontosabb adatai

2.1 Valtozasok a f6bb célok tertiletén

Az 1703/2013-as Kormanyhatarozattal elfogadasra kerilt a tobbéves el6készité munka
eredményeként létrejott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013—-2022, Az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia a kockazatcsokkentésre két f6 iranyt hataroz meg: tarsadalmi
tudasmenedzsment megszervezése és koordinalasa az élelmiszerlanc mentén és az allam
hagyomanyos hatosagi funkcidinak megerésitése. A célok megvaldsitasanak érdekeben két
célteriileten négy stratégiai célt és 11 programot hataroz meg a Stratégia (2. melléklet).

2.2 A kockazatbecsléssel kapcsolatos valtozasok
2013-ban megjelent a kockazat alapu mintavételi tervezés formalizalt kereteit meghatarozo
5/2013. szamu elndki utasitds az Elelmiszerlanc Mintavételi Terv elkészitésérdl. Az
Elelmiszerlanc-feliigyeleti Terv részét képezé Elelmiszerlanc Mintavételi Terv elkészitése
Osszetett, komplex folyamat. Sok, ciklikus folyamatot foglal magaban, amelyek adott esetben
tobb kilénbdz6 szakmai egység kompetencidjaba tartoznak. A tervezési feladatok
Osszehangolasaért, a szakmai megalapozottsag biztositasaért egy Koordinacios
Munkacsoport és 12 Szakmai Panel felelés. A Szakmai Panelek az alabbi terlleteket
képviselik:

o Kockazatos terméfoldek, talajvédelem és termésndveld anyag

o NoOvényegészségugy

o NoOvényvédelem, ndvényvédbszer-maradék és novényvédd szer-mindsités

e Takarmanybiztonsag €s -minfség

o Allategészségiigy és allatvédelem

o Mikrobioldgiai €s bioldgiai veszélyek

e GMO

o Allatgyogyaszati készitmények és szermaradékaik

o Kémiai élelmiszer-biztonsagi paraméterek és élelmiszerekkel rendeltetésszeriien

erintkezésbe kerulé anyagok

e Radioanalitika

o Adalékanyagok, Elelmiszer Minéség-ellenérzés

¢ Adatkezelés, jelentések

2.3 Az ellenbrzések szamanak, gyakorisaganak alakulasa

Az ellendrzések tulnyomo része kockazat alapon tortént, azonban egyes idészakokban,
vallalkozéi tevékenységtél és fogyasztdi szokasoktdl fliggden specialis ellenbrzéseket is
végeztunk.

A 2013. éves ellen6rzések adatait a korabbi évek adataival dsszehasonlitva a 3. melléklet
mutatja be.

Az ellenbrzések szama nem valtozott az el6z6 évhez képest. Nagysagrendileg minden
szakterllet esetében valtozatlanok az ellenérzés szamok.
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3 A megallapitott hianyossagok elemzése

3.1 Altalénos trendek

Az ellenbrzések tekintetében a feltart nem megfeleléségek szama az el6z8 évhez képest
kismértékben novekedett, de az elmult két év viszonylataban nagysagrendileg nem valtozott.
Helyszinen vizsgalt termékek esetében a nem megfeleléségek szama tébb mint duplajara
emelkedett, amely azzal magyarazhatd, hogy a korabbitdl eltéré6 mddszertannal végzett
kiemelt ellenérzések nagyszamban deritettek fel nem megfelel6ségeket az év soran.

A laboratériumban vizsgalt termékek esetében a nem megfeleléségek szama
nagysagrendileg nem valtozott. A laboratoriumi vizsgalatok esetében gyakran eléfordul, hogy
egy mintabdl tobb vizsgalat kerll végrehajtasra, igy a vizsgalt tételek szamat nem lehet
Osszesiteni.

3.2 A hidanyossagok fébb tipusai

A hianyossagok tovabbra is leginkabb adminisztrativ jellegliek, de strukturalis, technoldgiai
és altalanos higiéniai hibak is el6fordulnak. A termék vizsgalatok elsésorban érzékszervi,
min&ség megdrzesi idével kapcsolatos és mindsegi hibakat mutattak ki.

3.3 A hianyossagok okai

A legjellemzébb ok a vallalkozasok anyagi helyzete. Legtdbb esetben nincs elegendé ember
az adminisztracid elvégzéséhez és kevés az anyagi forras a karbantartashoz és
fejlesztéshez.

Nehéz az élelmiszerlanc teljes hosszat lefed6en rdviden Osszefoglaini az elmult év
eredményeit, hiszen a felligyelt szektorok, az ellenérzések jogi hattere, a vallalkozék terhei,
jogkdvetése, a hatésaggal valé egyiittmiikodése szakteriiletenként eltéré. gy az
ellen6rzések eredményeinek korabbi évekhez viszonyitott elemzését az alabbiakban
szakterlletenként kozoljuk.

Talajvédelem

A talajvédelmi hatosagi ellenérzések szama nagysagrendileg megegyezett az elmult két
évben. A 2013-ban tapasztalt nem megfelelések szama az ellenérzések soran aranyaiban
megfelel a 2012. évi ellenérzéseken tapasztaltaknak. A kiszabott talajvédelmi jarulék
O0sszege 2013-ban jelentésen ndvekedett az el6zb évihez képest, mivel a targy évben tobb
olyan beruhazas volt, amelynél nagy mennyiségl humusz eltavolitasara volt sziikség.
2013-ban a laboratoriumi vizsgalati eredmények alapjan a termesztbkozegeknél a
féproblémat az jelentette, hogy a vizsgalt termékek felénél a kalium-tartalom nem érte el a
minimalis hatéanyag-tartalomként jogszabalyban elGirt értéket. Tovabba a bevizsgalt
komposztok 33%-nal, mig a szervestragyak 55%-nal nem volt megfelel6 a szerves anyag
tartalom. Toxikus elem tekintetében az arzént kell kiemelni, mert tébb termésndveld tipus
(komposzt, szervestragya, termesztékozeg) tekintetében is hatarértéket meghalado
mennyiséget tartalmaztak. Mikrobioldgiai készitmény és komposzt mintak (18 vizsgalat)
kézul 3 db az el6irtnal kevesebb Osszes csiraszamot tartalmaz. Csirazasgatlé hatast 4
tesztelt termésnovel6 anyag esetében allapitottak meg. Az engedélykoteles termékek és EK
mitragyak esetében a cimkézési, feliratozasi, tarolasi kdvetelményeknek valé megfelelés és
a forgalomba hozatali és felhasznalasi engedélyek megléte targyban lefolytatott ellenérzések
kapcsan 101 esetben talaltak nem megfeleléséget az ellendrok.

A 2013. évben a szik értelemben vett talajvédelmi hatésagi munkahoz kapcsoldédéd
ellenérzésszam csokkent a 2012. évhez képest, ugyanakkor az engedélykdteles
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termésnovelé6 anyagok és EK mitragyak ellen6rzési szama nétt, illetve az allami
tamogatasok hatdsagi ellenérzésének szama altalanossagban stagnalt. Az engedélykoteles
termésndveld anyagok és EK mitragyak tekintetében az ellenérzések szamanak
novekedésével a nem megfeleld tételek szama és a hatésagi intézkedések szama is nétt.

Novényegészségiigy

2013-ban vizsgalatkoteles termék ellenérzések és a nem megfeleléségek szama egyarant
33%-kal nétt. A helyszini ellen6rzések soran a figyelmeztetések szama tobb mint duplajara
emelkedett. Novény-egészségugyi hianyossagok miatt kiszabott névényvédelmi birsagok
szama 71%-kal emelkedett, a birsag 0Osszegét egy kiemelten nagy 6sszegl birsag a
hatszorosara novelte. A tevékenységek korlatozasanak szama kis mértékben (5%)
novekedett az el6z6 évhez képest. A helyszini vizsgalat szama a 2012. évihez hasonléan
alakult. A laboratériumi vizsgalatok szama 2%-kal csékkent, a fert6zott mintak szama 14%-
kal lett tobb. A 2013. évben karantén karosito eléfordulasa miatt nem fizettiink kartalanitast.

Névényvédelem

Az elmult évek tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a legtdbb szabalytalansagot a
termel6k kovetik el, azzal, hogy a névényvéd6 szereket nem az engedélyokiratban foglaltak
alapjan hasznaljak fel és a nyilvantartasokat sem vezetik megfeleléen. A termeléknél
folytatott hatdsagi ellenérzések szama az elmult harom évben nem valtozott szamottevéen,
azonban a kockazatbecslésen alapuld, céliranyos ellendrzéseknek kdszonhetéen nagyobb
aranyban sikertlt feltarni a szabalytalansagokat. Ennek eredményeként a kiszabott birsagok
mértéke évrél évre novekedett 2011-ben 5,3 millié forint, 2012-ben 10,6 millié forint, 2013-
ban pedig 19,8 milli¢ forint volt. A névenyvédé szer forgalmazok ellendrzésének szama a
korabbi évekhez képest csokkené tendenciat mutat. A csOkkentés oka, hogy az
ellendrzéseket mar kockazatbecslés alapjan kell lefolytatni. Annak ellenére, hogy a feltart
nem megfelelések szama is csokkent, a kiszabott ndvényvédelmi birsagban aranyait tekintve
ndvekedés toértént: 2011-ben 25,1 millié forint, 253 nem megfelelés, 2012-ben 8,6 millid
forint, 213 nem megfelelés, 2013-ban pedig 28,9 millié forint és 84 nem megfelelés. A
novenyvedd szer gyartd és kiszereld Uzemek ellenérzése sordn a korabbi években a
kiszabott birsag mértéke elenyészd volt. A parlagfi elleni védekezésrél 6sszességében
elmondhaté, hogy a 2012. évhez hasonléan szaraz 2013. év az id6jarasnak és a nagyobb
foldhasznaloi gondossagnak kdszdnhetéen hasonlé parlagfi fertézottséget és pollen
koncentraciot jelentett. Az elmult 10 évet attekintve ez egyre csdkkend trendet mutat.

Névényi termék ellenbrzés

A zOldség-gyumolcs ellenbrzés soran vizsgalt tételek szama 0sszességében kis emelkedést
mutat, a belfoldi forgalmazdknal vizsgalt tételek szama az el6z6 évihez hasonld, viszont a
kifogasolt tételek szama nétt. Ennek az oka, hogy a minéség ellenérzésén tul hangsulyosabb
lett a szarmazas és nyomonkdOvethet6ség ellenbérzése. A kiszabott birsagok 6sszege
novekedett, a ndvekedés leginkabb a célzottabb ellen6rzéseknek kdszdnhetd, azaz az
ellendrzés ala vont arualapok nagyobbak voltak az el6z6 éviekhez viszonyitva. A
jogszabalysértések soran 2013-ban is jellemz&en sok volt a jelOletlen, igazolatlan eredeti
aru. A zoldség-gyumdlcs ellenérzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy 6sszességében a
jogkovetés javult, a forgalmazok legnagyobb része igyekszik a vonatkozé szabalyokat
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betartani, ezért egyre inkabb ceélzott ellenérzések szikségesek a szandékos jogsértések
felderitésére és megakadalyozasara.

Allatgyégydszati készitmények

Az Adllatgyogyaszati készitmények ellendrzése soran tapasztalt jogszabalysértéssel
kapcsolatos ligyek szama az el6z6 évekhez képest csokkent. A tavalyi évhez képest a nem
megfelel6ségek szamaban és jellegében nem tortént jelentés valtozas. A leggyakoribb
szabalytalansagok a jogszabalyellenes forgalmazasi tevékenység, az allatgyogyaszati
készitmény forgalmazasa/kiadasa az allatgyogyaszati készitményekkel valé kereskedelmi
tevékenységre feljogositd mikodési engedéllyel nem rendelkezé cégnek, alaki hibas
engedely keérelmének elmulasztdsa, jogszabalyellenes gyartasi tevékenység, valamint
jogszabalyellenes reklamozas voltak. Az ellen6érzések soran feltart nem-megfelel6ségek
tobbsége a jogszabalyellenes forgalmazast érintette.

A vizsgalt piacfelugyeleti gyoégyszermintdk analitikai vizsgalati eredményei megfeleld
mindsitéslek. Az immunoldgiai készitmények laboratoriumi ellenérzése soran a mintak
2,5%-a nem volt megfeleld. A csomagoldéanyagok/hasznalati utasitasok ellenérzésénél négy
gyégyszerkészitmény esetén valamilyen nem-megfelel6ség volt azonosithaté (az dsszes
vizsgalt csomagoldanyag/hasznalati utasitas 8%-a.

Allategészségiigy és dllatvédelem

Az el6zb évekhez képest a kiemelt jelentéségi elbirasok vonatkozasaban, a hianyossagok
szamanak novekedése tapasztalhaté. Ez részben az ellenérzések szamanak
ndvekedésével, részben pedig az ellenérzések hatékonysaganak javulasaval magyarazhaté.
A dokumentaciot és a nyilvantartasokat tobb esetben nem vezették naprakészen, vagy
hianyosak voltak, de kedvezd tapasztalat, hogy a figyelmezetések aprébb hidanyossagok
esetén tdébbnyire elérik céljukat, mivel a vallalkozék a figyelmeztetés hatasara hataridére
kijavitjak, illetve potoljak a hianyossagokat.

Elelmiszer- és Takarmanybiztonsdg

Az élelmiszerlanc-felugyeleti ellenérzések 2013-ban 6,8%-0s kifogasolasi arannyal tartak fel
hibakat, mig 2012-ben ez az arany 3,03% volt. A kiszabott birsagok szama ndévekedett az
el6z6 évhez képest, a birsagok 6sszege viszont kdzel azonos maradt. A figyelmeztetések
szama csokkenést mutat az el6z6 évhez képest.

A termékvizsgalatok kapcsan, elemezve a jelent6sebb hiba-okokat, a leggyakoribb hiba a
lejart fogyaszthatdésagi idével vagy lejart min6ség-megdrzési idével valdé forgalmazas
jogsértése volt, ezt kovette a jelolési hiba, a harmadik helyen pedig a nyomonkovetési
kifogasok alltak. Az érzékszervi és minéségi kdvetelményeknek valé nem megfeleléség miatt
is tobb esetben szikség volt intézkedésekre, valamint az élelmiszerbiztonsagi hiba
megsértésével (pl. mikrobioldgiai, kémiai-biztonsagi, reziduum-toxikoldgiai, stb. paraméterek)
kapcsolatos nem megfelel6ségek is el6fordultak, azonban ezeknek a kifogasoknak szama
jéval alacsonyabb volt.

Boraszati termékek és alkoholos italok

A boraszati termékek ellenérzése soran a kifogasolasi arany 21%-os volt, amely az el6z8
évhez képest csokkenést mutat. A laboratériumi vizsgalat eredménye alapjan kifogasolt
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bormintak aranya csokkent az el6z6 évhez képest. Az egyéb alkoholos italok kifogasolasi
aranya 14,2% volt, amely féként jelolési, érzékszervi kifogason alapult.

Az engedélyezés soran a kifogasolasi arany 2,5%-os volt, 2012-ben 6,3%. A csokkend
kifogasszam az elmult id6szakban tértént jelent6s technolégiai fejlesztéseknek, az lgyfelek
tajékoztatdsanak, valamint a szarmazasi bizonyitvany kiadas atalakitott rendszerének is
készonhetd. Az Uj igazgatasi szolgaltatasi dijtételrendszer hatalyba lépésével a NEBIH
boraszati hatosaga — a boraszok kérésének megfeleléen — a forgalomba hozatali eljarasban
engedélyezend6 tétel mennyiségével aranyos vizsgalati dijat vezetett be. Ez lényeges
kiadascsokkentést jelent a ,kis” boraszatoknak. Ennek hatasara a forgalomba hozatali
engedély irant benyujtott kérelem szama kozel 15%-kal nétt az el6zd évekhez képest.

Kiemelt ellenérzések

Az ujonnan bevezetett modszerek alkalmazasa (pl. kulonb6z6 szakteruletrdl érkezé
szakemberek egy szervezeti egységbe valé integralasa, alapos el6zetes operativ
adatgy(jtés, egy idében tobb helyszinen val6 ellenérzés, a teljes lanc végigkdvetése, a
tarshatésagokkal valé napi adat- és informaciécsere, hivatali id6tél eltérd id6épontu
rajtaitések, feladatra szabott szakembercsapat &sszedllitdsa stb.) hatékonynak és
eredményesnek bizonyult.

A zOldség-gyimolcs szektorban a nagybani piacokon elvégzett 123 tétellel kapcsolatos
intézkedés eredményeként 110 tonna kerilt elkobzasra a nyomon kdvetés hianya miatt.

A novényvédd szer forgalmazok ellendrzése soran felderitésre kerllt az egyik legnagyobb
hazai forgalmazo jogellenes tevékenysége; az elmult két évben kb. 500 millié Ft értékben
forgalmazott lejart készitményeket, amiknek egy része vénykoételes volt.

Az élelmiszer-biztonsagi ellenérzések eredményeként fénydertlt arra, hogy a husszektorban
folytatott illegalis tevékenység nagy része kistermeldi alca alatt folyik.

4 A nem megdfeleléségek esetén hozott intézkedések

A 2013. év f6bb adatait a korabbi évek adataival 6sszehasonlitva a 4. melleklet tartalmazza.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a 2012-es adatokhoz képest a figyelmeztetések, a
birsagok és a tevékenységkorlatozasok szama kismértékben csokkent, azonban
nagysagrendileg egyik sem valtozott.
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5 Audit rendszer
5.1 Auditok szama és vizsgalt szektorok

A NEBIH kétszintii audit rendszert miikddtet:

e Audit> a NEBIH Rendszerszervezési és Feliigyeleti lgazgatésag Szakmai
Feligyeleti Osztalya (ReFl SzFO) altal a kdzponti és terlleti szerveknél végzett
vizsgalatok; ezek folyamatauditok és jogszabalyi megfeleléség vizsgalatok.

e ,Szakteriileti ellenérzés”: A NEBIH szakmai igazgatésagai altal a teriileti szerveknél —
Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségligyi lgazgatésag és Novény- és
Talajvédelmi Igazgatésag — minden szakterlletre kiterjedd vizsgalatok; ezek csak a
jogszabalyi megfeleléséget vizsgaljak.

2013. december 9-ét8l a NEBIH feliilvizsgalati rendszere MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany
szerint tanusitott - az ISO 19011:2011 Utmutatd iranyelveinek figyelembevételével.

Auditok és szakteriileti ellenérzések
A 2013-ban tervezett A tervezett 50 felllvizsgalatbol 45 felllvizsgalat lett lefolytatva, 3
felllvizsgalat elmaradt, és 2 atitemezésre kerllt a kdvetkezd évre ( tablazat).

Felulvizsgalatok

Fellilvizsgalat tipusa . Feluilvizsgalatot végzo szervezeti egység
szama
Audit 7 Rendszerszervezési és Felligyeleti Igazgatdsag
4 Allat-egészséguigyi és allatvédelmi Igazgatdsag
Allattenyésztési Igazgatésag
Allatgydgydszati termékek igazgatdsaga
Boraszati és Alkoholos Italok Igazgatdsag
Szakteriileti ellen6rzés 39 16 Elelmiszer- és Takarmanybiztonségi Igazgatdsag
4 FoldmUvelésiigyi Igazgatdsag
Erdészeti Igazgatosag
Novénytermesztési és Kertészeti Igazgatosag
15 Novény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi Igazgatdsag
Osszesen 45

1. tablazat A végrehaijtott felllvizsgalatok szama , felel6s Igazgatésagok szerint

5.2 Eredmények

Az 6koldgiai tanusité szervezetek auditja .

2009. julius elsejétdl a 79/2009. FVM rendelet értelmében a NEBIH feligyeli a
Magyarorszagon mikodé két Oko tanusitd szervezet munkajat. Az auditokat tobb évre
kiterjedd, tudatos tervezési munkat kovetéen kerulnek végrehajtasra. A tervezési munka
soran az alabbi input tényezéket vettik figyelembe:

e az auditok végrehajtasara rendelkezésre all6 human eréforras

e egészbbl haladjunk a részletesebb felé — teljes mikodésrél kapott altalanos kép
kialakitasa, majd egyes szaktertiletek részletes vizsgalata

e NEBIH-en beliil az egyes szakteriiletekrél érkez6 informaciok

e magyar és EU jogszabalyi el6irasok
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A feltart hianyossagokat a jelentés részletesen targyalja, jelen dokumentumban csak

néhanyrol teszink emlitést.

Eszlelt probléma

A vonatkozd FVM rendelet és tanusitasi rendszer m(ikodése
kozott eltérés van, és tobb ponton a rendelet médositasa
szlikséges.

A tanusito szervezet tevékenysége kapcsan feltart nem
megfelel6sségek vonatkozdsaban jogszabdly hidnyaban nem
volt lehet6ség birsag kiszabdsara

A tanusitd szervezetek nem rendelkeznek indikatorokkal a
helyszini ellenérzéseik, a szankcionalasi gyakorlatuk és a
teljes tanusitasi rendszeriik hatékonysaganak igazolasara.

A tanusitd szervezetek altalanos élelmiszerbiztonsagi
kérdéseket nem vizsgalnak, mert ez nem képezi a delegalt
feladatuk részét.

A megyei és kdzponti szintli hatdsag és a tanusité
szervezetek kozotti kommunikacio, kapcsolattartas nem
kielégitd.

A tanusitd szervezetek tanusitasi dontéseiket szinte
kizardlag a gazdalkodoknal végzett évi egyszeri kotelez6é
|étesitményellen&rzések tapasztalatai alapjan hozzak meg.
Az emellett végzett kockazatalapu ellenérzések, és a levett
mintdk laborvizsgalati eredményein alapuld
termékellendérzések szdmanak meghatdrozasakor
elsGsorban sajat anyagi er6forrasaikat és nem a
termékbiztonsagot veszélyeztetd kockazatokat veszik alapul.

A kockazat alapu mintavételi rendszer nem volt megfelelS. A
tanusiték ellenérei altal folytatott mintavétel, a mintak
szallitasa nem megfeleld.

A tanusitd szervezetek eltéré szankcidkatalégust hasznalnak,
amely azt eredményezi, hogy ugyanazért a nem
megfelelGségért esetenként eltér6 szankcidt kapnak a két
tanusitéhoz tartozo gazdalkodok.

Intézkedés

Javaslattétel a 79/2009. FVM rendelet mddositasa
érdekében.

Eltv. és 194/2008. Kormrendelet médositasi javaslat
kezdeményezése a tanusito szervezetek miikodési
nem megfelelGségének birsaggal torténd
szankciondlasa érdekében.

A hatdsag a tanusité szervezetekkel kozésen
kidolgozott egy altaldnos hatékonysagvizsgalati
Uutmutatoét, tovabba 2013 és 2014-re vonatkozdan egy
hatékonysagvizsgalati tervet. A targyévi tervet a
hatdsdag és a tanusité szervezetek minden évben
egyeztetik.

A létesitmény ellendrzés tervezésekor célszerd a
tanusito szervezetek ellenérzése soran tett
megallapitasokat is figyelembe venni. Hosszabb tdvon
célszerd a hatdsag és az oko tanusitdk altal
mikodtetett ellenérzési rendszereket mélyebben
0sszehangolni.

BelsS egyeztetd forum létrehozdsa a tanusitod
szervezetek és hatdsag kilonb6z4 szakteriletét
képviselS szakembereinek részvételével.

A hatdsag a tanusité szervezetekkel személyes
egyeztetésen adott irdnymutatast a kockazatalapu
|étesitményellendrzés és termékellenGrzés rendszer
fejlesztéséhez, az erre vonatkozé dokumentalt eljaras
kidolgozasahoz.

Az ETBI 6sszefogdsaval KiilsS és BelsS Egyeztets Férum
keretein belll utmutaté készilt a tanusité szervezetek
szamara a kockazat alapu mintavétel tervezése és a
mintavétel kivitelezésével kapcsolatban.

Az ETBI 6sszefogdsaval 6sszefogasaval Kiilss és Belsd
Egyeztet6 Forum keretein belll a hatdsag
szankcidkataldgust dolgoz ki.

2. tablazat Néhany példa a feltart hianyossagokra
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A Névénytermesztési és Kertészeti Igazgatosag auditja

A rendszeraudit soran a novénytermesztési és kertészeti hatosagi tevékenység szakmai
iranyitast végzé6 NEBIH Noévénytermesztési és Kertészeti Igazgatésag és a terilleti
novénytermesztési hatdsagi ellenérzéseket végzé megyei Kormanyhivatal Noévény- és
Talajvédelmi Igazgatésagok ellendrzéseét végeztik el. Az audit célja volt a névénytermesztési
hatosag jelenlegi szervezetének, mikodésének, folyamatainak megismerése, a problémak
feltarasa, tovabba informaciok gydjtése a mikdodés fejlesztéséhez.

A Kolcsonos Megfeleltetés (KM) targyaban lefolytatott auditok

2013. évben valamennyi megyei Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi
Igazgatosagtél véletlenszer(l kivalasztds alapjan, dsszesen 60 db KM szakhatdsagi
ellenérzési jegyz6kodnyvet és a hozza tartozo teljes dokumentaciot vizsgaltuk. Az auditok
soran megallapitottuk, hogy az ellenérzések soran a hibasan kitoltétt helyszini ellendrzési
jegyz6konyvek, illetve azok visszardgzitése soran veétett hibak okozzak a legtdbb problémat.
A fenti hibak a legtobb esetben visszavezethet6ek voltak a kitdltési utmutatok, illetve az
eljarasrend nem megfelelé mélységl ismeretére. A hibas jegyz6kdnyvek miatt tdbb esetben
tapasztaltuk, hogy hibas dontések is szllettek, ami a vezetéi felllvizsgalat nem kell6en
alapos elvégzésére utal. Valamennyi megvizsgalt ellenérzés kapcsan megallapithato, hogy a
szakrendszer megfelelen mikddik, a dontések generalasahoz szilkséges algoritmusban
hibat nem tapasztaltunk.

Szakteriileti ellenérzések

A 2013. évben lefolytatott szakterlleti ellenérzések alapjan megallapithatd, hogy a hatésagi
ellenérzések altaldban jol szervezetten =zajlanak. A helyszini ellen6rzések soran
tapasztalhatd jogszabalyellenes gyakorlatok feltarasra kerlilnek. Ezen kivil a feltart nem
megfeleldségek miatt szikséges intézkedéseket a terilletei szervek foganatositjak. A
hatésagi  ellen6rzéseket végz6 személyzet megfeleld szakmai tudassal és
jogszabalyismerettel rendelkezik. Az ellenérzések megfeleléen dokumentéltak. Szinte
valamennyi szakterllet megemlitette, hogy a terlleti szervek feladatellatasat még mindig
jelentésen megnehezitik a szervezeti atalakulasok és az ezzel kapcsolatos folyamatos
hataskdrvaltozasok. Tovabbi nehézségeket okoz a gyenge humaneréforras ellatottsag is.
Tobbek kozott ennek is kdszonhetd az, hogy a teruleti feligyeletet ellatd munkatarsak
altalaban tobb beosztasban is tevékenykednek, ami az egyes tevékenységekre fordithaté idé
rovasara megy. A terlleti szervek felligyeleti tevékenységének egyik legjellemz&bb
hianyossagaként tobb szakterllet esetében is az merllt fel, hogy a helyszini ellenérzést
végzik nem kovetik pontosan az adott szakterilet altal kiadott kdzponti utasitasokat és
eljarasrendeket.

5.3 Intézkedések

Az auditokat kovetben az ellen6rzott hatdésag intézkedési tervet készit, melyet az auditalo
szerv hagy jova. A terv végrehajtasat az auditalé szerv kdveti, ellendrzi.

A REFI SZFO éves audit jelentése a NEBIH vezetéjének nyujt informéaciot a fejlesztési
irdnyok és célok meghatarozasaban.
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6 Forrasok

6.1 Miikbdési forrasok
Az NEBIH koltségvetése 2013-ben a kdvetkezdképpen épillt fel:

Forrasok 6sszege . .
9 Forrasok aranya (%)

(millié Ft)
Koltségvetési tamogatas 4 999 45
Bevételek 6 059 55
Osszesen 11 058 100

3. tablazat A NEBIH kéltségvetése 2013-ban

2013. évr6l nem all rendelkezésre adat a megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi
szakigazgatasi szerveinek koltségvetésérdl, mivel azok fenntartasa a KIM feladata.

6.2 Személyzeti adatok

A NEBIH és a megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi szerveinek 2013.
évi személyzeti adatai a kovetkezd tablazatban talalhatéak. A NEBIH esetén csak a
882/2004/EK rendelet hatalya ala tartoz6 tevékenységeket végzé szakmai és horizontalis
igazgatosagok allomanyadatait adtuk meg.

Szint lgazgatas Laboratérium
Kdzponti szint 306 558
Tertleti szervek 1862

Osszesen 2168 558

4. tablazat Az élelmiszerlanc felugyeletet ellatd allomany létszama

6.3 Laboratoriumi hal6zat és Nemzeti Referencia Laboratériumok

A NEBIH Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi lgazgatdésaga 2013-ban 6 kdzponti referencia
laboratériumot (NRL), és tovabbi 9 laboratériumot mikddtet vidéki telephellyel. A Névény-,
Talaj- és Agrar-kdrnyezetvédelmi lgazgatdésag 1 kozponti és 11 regiondlis laboratérium
munkajat feltigyeli, az Allategészségligyi Diagnosztikai Igazgatésag 1 kdzponti és 2 teriileti
laboratériumot felligyel, az Allatgyégyaszati Termékek Igazgatésaga és az Allattenyésztési
Igazgatdsag 2-2 laboratériumot mikodtet, a Boraszati és Alkoholos ltalok Igazgatdsaga és a
Novénytermesztési és Kertészeti igazgatésag pedig 1-1 laboratériumot feligyelnek. A
laboratoriumok akkreditaltak.

7 A hatésagi munka hatékonysagat javité intézkedések

7.1 Az ITNET-ben tértént valtozasok

2013-ban az ITNET-et érinté legfontosabb véltozds az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
elfogadasa valamint a mintavételi — termékellenérzési rendszer atalakitasa volt. Az 1703/2013-as
Kormanyhatarozattal elfogadasra kerllt a tébbéves el6készité munka eredményeként létrejott
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022, amely az élelmiszerlanccal kapcsolatos
legfontosabb célokat és feladatokat fogalmazza meg. A mintavételi rendszer atalakitasanak
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céljabdél valamint a szervezeten bellli hatékony informacié aramlas és kommunikacio
létrehozasanak jegyében elindult az Elelmiszerlanc Mintavételi Tervezés folyamatanak
atalakitasa. Egy Koordinaciés Munkacsoport és 12 Szakmai Panel kerUlt kialakitasra. Az el6bbi
feladata annak biztositasa, hogy a monitoring tervek 6sszhangban legyenek az intézmény altal
képviselt stratégiai célokkal, az utobbiak feladatai kdzé tartozik az egyes szakterlletekhez
tartozé kockazatbecslésen alapuldé mintavételi tervek elkészitése, a szikséges utmutatok,
valamint eljarasrendek kialakitasa, rendszeres felllvizsgalata, valamint a kapcsol6do
adatkezelési eljarasrendek kidolgozasa.

7.2 Szabalyozasi valtozasok
2013. évben 24 szakmai jogszabaly kerllt kiadasra, valamint 22 (] jogszabaly és utasitas
szabalyozza a hatésagi feladatellatast.

7.3 Szervezeti valtozasok
2013-ban nem tortént szervezeti valtozas.

7.4 Eljarasrendek
Osszesen 108 eljarasrend, korlevél szabalyozza a hatdésagi eljarasokat a kiildnbdz6
szakterilleteken.

. Eljarasrendek . Eljarasrendek
Szakteriilet . Szakteriilet .
szama szama
Talajvédelem 9 Allategészségiigy 26
Névényvédelem 19 Allatvédelem 2
. ot Bor és alkoholos
Novényegészségiigy 6 7

italok

. Allati eredeti

Elelmiszer 13 . ) 6
melléktermék

Takarmany 8 Egyéb 12

5. tablazat A 2013-ban kiadott eljardsrendek szama 2013-ban

7.5 Informatikai rendszerek

A NEBIH kozds Informatikai rendszereket hasznal, mint az OAIR (Orszagos
Allategészségiigyi Informaciés Rendszer), amely az élelmiszer- takarmanybiztonsag,
allategészséglgy, allatvédelem és allatgydgyaszati termék szakterlileteket szolgalja ki.
Kulon rendszert hasznal a novényi szektor, talajvédelem és boraszat, valamint a hatosag
hasznalja a k6z0s eurdpai szakrendszereket is.

Az Eltv. 38/A§ (1) alapjan a NEBIH létrehozta és miikddteti a telies vertikumot atfogo
Elelmiszerlanc-feliigyeleti Rendszert (FELIR), melynek kialakitasaval megvaldsult az egységes
informacidmenedzsment.

7.6 Képzés

A személyzet megfeleld tudasa, képzettsége érdekében az NEBIH szakmai képzéseket
szervez, melyeket javarészt a ,képz6k képzése” (train-the-trainers) és e-learning
rendszerben végez. A képzéseket kdzpontilag koordinaljuk az éves operativ tervek
keretében. A képzési igények felmérése az audit vizsgalatok, él6 képzések és az e-learning
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kurzusok eredményeinek értékelésével torténik. A képzések hatékonysagat elégedettségi
kérdbivvel és az e-learning esetében kotelezd zaréteszttel mérjuk, valamint az audit
vizsgalatok visszajelzései is informaciot szolgaltatnak.

2013-ban 8 e-learning képzést tartottunk 1665 résztvevével, valamint egyéb él6 képzés
keretében minden szakterilet végzett képzéseket.

8 A vallalkozok teljesitményének javitasat célzé intézkedések

8.1 Képzési programok

A NEBIH tébb képzést szervezett a vallalkozoknak, a fébb teriiletek a kdvetkez6k voltak:
helyes joggyakorlat, valtozasok a jogszabalyi el&irasokban, talajvédelmi szakkérdések,
allatgydgyaszati termékek ellendérzésével kapcsolatos ellenérzés technikak, fert6z6
allatbetegségek és kapcsoldodd mentesitési programok (Salmonella, PRRS, Aujeszky-
betegség), az Eltv. eldirasai, rendkivilli helyzetek esetén kdvetendd eljarasok, szennyezd
anyagok hatosagi ellenérzése, borhibak, stb.

8.2 Informaciés kampanyok

A tarshatésagokkal kdzdsen (népegészségugyi szolgalat, fogyasztovédelem, addohatésag)
minden nyaron szervezlnk informaciés kampanyt a vallalkozéknak az élelmiszer-
forgalmazast és vendéglatast érintd jogszabalyi elvarasokrol.

A NEBIH 2013-ban szamos szakmai és lakossagi tajékoztato kiadvanyt adott ki, amelyeket
rendezvényeken, kidllitdsokon és konferencidkon juttatott el a célk6zonségének: konyv a
Magyar Erdészeti és Vadaszati Miiszaki Segédszemélyzet Orszagos Egyesilete (MEVME)
torténetérdl (750 pld.), Erdészeti naptar (1000 pld.), Utmutaté a Vendéglatas és Etkeztetés
J6 Higiéniai Gyakorlatdhoz (10 000 pld.), Boraszati termékek hatésagi kontrolljaval
kapcsolatos tudnivalék (1000 pld.), Palinka termékek hatdésagi kontrolljaval kapcsolatos
tudnivaldk (1000 pld.), Szantéfoldi ndvények (5000 pld.), Az integralt termesztés alapelvei,
Ultetvények (5000 pld.), Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013—-2022 (1000 pld.), az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia kivonata (1000 pld.).

8.3 Jb Higiéniai Gyakorlat utmutatok

A kiadvanyok egy részét a NEBIH honlapjardl elektronikus formaban is letdltheték — mint
példaul az Utmutatd a Vendéglatas és Etkeztetés Jo Higiéniai Gyakorlatahoz cimii kiadvany.
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1. Melléklet
Az ITNET 2010-2014. stratégiai céljai

—|. Megfelel6 szabalyozas

B ON -

AWN =

. integralt, egyértelmi jogszabalyi hattér;

. Szakmai joganyag egységes kiadasa és elérhetésége;

. egységes, rendezett utasitasok, adminisztrativ kérnyezet fejlesztése;
. egyértelmd, a szervezeti felépitést tikrozé feladat delegalas;

I 11, Megfelels technikai hattér

. informatikai alrendszerek fejlesztése;

. adminisztrativ terhek csdkkentése (pl.: automatizalt jelentési rendszer);
. mobil munkavégzés megkdnnyitése;

. Ugyfelek szamara elektronikus Ugyintézés biztositasa

__ 1ll. Jol felkészilt szakemberek

OB WN -

. egységes szakmai tovabbképzési rendszer;

. e-learning;

. belsé informaciéaramlas hatékonyabba tétele;

. élelmiszerlanc szaktertleteit érint6 felséfoku képzésben vald aktiv részvétel;
. feladatok igényeinek megfelel6 munkaerd szervezés;

. célzott vezetbképzés;

" IV. Hatékony munkaszervezés

ONO AP WN -

. egységes és kozvetlen utasitasi lanc;

. atlathato és kiszamithato tervezési rendszer;

. kiemelt célokra human eréforras biztositasa;

. tarshatésagokkal valé egylttmiikddés fejlesztése;

. éves fejlesztési terv készitése;

. 0sszehangolt operativ éves ellen6rzési és monitoring terv kialakitasa;
. eves képzési program dsszeallitasa;

. eves felllvizsgalati program készitése;

- V. Korszer(i modszerek

NO OB WN -

. szakmai, jogi, pénzugyi, informatikai kommunikacios stratégia alkotasa;
. kockazat alapu tervezés;

. szakmai és civil szervezetek bevonasa az ellenérzésekbe;

. egységes adatgydjtési rendszer;

. minéségiranyitasi rendszer bevezetése;

. fogyasztok, vallalkozok képzése, tajékoztatasa;

. folyamatos média jelenlét.
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2. Melléklet
Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia célkitiizései

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a f6 cél — az élelmiszerlanc biztonsag fokozasa —
elérése érdekében két célterlleten négy stratégiai célt és 11 programot hataroz meg:

|. Elelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzsment
I. A. Tudascentrum kiépitése és mikodtetése

1. Egységes informacié-menedzsment
2. Atlathaté kockazatelemzés bevezetése
3. Laboratériumi rendszer Ujraszervezése

|. B. Tudashalézat kialakitasa és innovacié

4. Tudashalozat alapjainak kiépitése

5. Modern oktatas-képzés

6. Partnerség a kutatasban, innovéacioban
7. Elénk kézkapcsolatok

. Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése
Il. A. Ismert kockazatok fellgyelete

8. Széleskorl kockazatcsokkentés
9. Hiteles és er6s hatdsag

Il. B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan mértékl kockazatok kezelése

10. Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen
11. Kritikus infrastrukturak védelme

Tudashalozat
kialakitasa
és innavacio

Tudascentrum

kiépitése
és mukiddietése

lsmert
kockazatok
fellgyelete

Ismeretlen veszélyek

s elfogadhatatlan

mértekil kackazatok
kezelése

Madern
oktalis-hépzés

kockazat-
csbkkentes

Parinerség
a kulatastan,
innavaciaban

(%)

Hiteles
&5 erbs hatsdg

Elénk
dizkaprsolalak

Elelmiszerlanc-kockazatok
kezelése

Elelmisze rlanc-biztonsagi
tudasmenedzsment
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3. Melléklet
Ellenorzési adatok 2010-2013.

. Ellendrzések szama
Szakteriilet

2010 2011 2012
Talajvédelem 2431 2269 1757
Novényegészségugy 55125 42 035 29 883
Noévényvédelem 23 254 17 551 16 456
Zo6ldség-gyimolcs 39935 33853 16 584
Takarmany 2049 1864 1787
Allatgysgyaszati termék 105 244 86
Allategészségiigy 13 492 9 005 13 158
Allatvédelem 146 273 124 028 40 106
Allati eredet(i melléktermék - 1349 1023
Elelmiszer el6allitas 12 975 18 203 17 507
Elelmiszer forgalmazas 27 206 28 758 26 418
Vendéglatas 25343 25002 25 844
Boraszat 4843 4328 4 685
Noévényi eredetli termék import 429 175 67
Allategészségiigyi import 2081 - 5203
Kiemelt ellen6rzések - - 54x*
Osszesen 355541 308664 200618

2013
1156
39 608
13 566
17 643
1830
74
16 751
33323
3335
17 475
22512
22 351
4769
65
5710
385

200 553

2010

211
6 335
827
139
105*
1 407
2 869
35

1014
0
573

13515

Nem megfelelések szama

2011
54
181
4 290
633
83
244*
1627
1986
33
1024
2903
2585
1007
0

16 650

2012
307
285

2708
981
182

*
538
324

27
2203
3580
3750
590

0

143

15618

* Valamilyen fokti nem megfelelést - ha mashol nem, akkor a miiveleti eljarasok szintjén - minden ellendrzés feltart

** valamilyen foki nem megfelel6ség

***Az lgazgatdsag 2012 szeptemberében kezdte meg a mikddését, emiatt az adott évre vonatkozé adatok hianyosak

2013
290
378

2670

1551
202

19

1261

349
42

2394

3283

3553
438

0
58
120
16 589



Helyszinen vizsgalt tétel Nem megfelelt tétel Laborban vizsgalt tétel Nem megfelelt tétel
Szakteriilet

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Talajvédelem n. a. n. a. 1012 1783 8 8 41 101 n. a. n. a. 410 408 n.a. n.a 46 65
Novényegészségugy 2660 2444 3964 4118 45 65 25 28 13163 12476 15077 14826 430 546 774 884
Novényvédelem 24193 30099 33104 50009 1468 146 149 423 4 387 4109 3584 4290 58 7 12 15
Z5ldség-gylimolcs 39935 33853 16584 17643 827 633 981 1551 n. a. 0 0 0 n. a. 0 0 0
Takarmany n.a. 5679 4100 4057 n.a 77 57 59 2788 2724 2695 2149 130 139 95 100
Allatgyogyaszati termék n. a. * * *k 48 43 38 11 626 932 682 871 22 26 29 14
Allategészségiigy n. a. n. a. 32 000 31267 n.a. n.a 8 9 731165 948865 911308 37917 110011 n.a. 63 76
Allatvédelem n. a. n. a. 4700 138 n.a. n.a 1 0 n. a. n. a. 0 0 na. na 0 0
Allati eredetii melléktermék n. a. n. a. 111 836 n.a. n.a. 0 7 n. a. n. a. 38 35 n.a. n.a 0 0
Elelmiszer 103 753 115878 183 301 Fork 4144 5654 n.a. il 69845 59326 54405 il 5072 5654 n.a. ***
Boraszat 1305 1710 623 713 549 340 115 111 3538 3517 2569 2675 465 470 475 438
Novényi eredetll termék import 429 175 67 65 0 0 0 0 69 38 23 20 0 0 0 0
Allategészségiigyi import 2081 n. a. 659 984 573 n.a. 3 2 n. a. n. a. 24 52 n.a. n.a. 0 0
Kiemelt ellen6rzések 2612 1699 - -
Osszesen 174 356 189838 280225 271282 7662 6966 1418 4001 - - - - - - - -

* Helyszini ellenérzések alkalmaval teljes raktarkészlet ellenérzés torténik. Azoknak a gyartasi tételeknek az adatait jegyz6kodnyvezziik, amelyeket nem megfelel6ség érint.

** Helyszini ellen6rzések alkalmaval teljes raktarkészlet ellen6rzés térténik. Minden egyes ellendrzott gyartasi tétel adatainak rézitésére nincs lehetéség. Azoknak a gyartasi
tételeknek az adatait jegyz6kdnyvezzilk, melyeket valamilyen nem megfelel8ség érint.

**(Dsszevont adat all rendelkezésre: Az élelmiszerlanc-felligyeleti ellenérzések alkalmaval 2013-ban 157 057 élelmiszertételt vont ellenérzés ala a hatdsag, melyek koziil 10 684
tételt kellett kivonni a forgalombdl (6,8%)



4. Melléklet

Szankciok 2009-2012.

Szakteriilet

Talajvédelem
Novényegészséglgy
Novényvédelem
Z6ldség-gytimaolcs
Takarmany
Allatgyogyaszati termék
Allategészségiigy
Allatvédelem

Allati eredetli melléktermék
Elelmiszer el6allitas
Elelmiszer forgalmazas
Vendéglatas

Boraszat

NOveényi eredetil termék import
Allategészségiigyi import
Kiemelt ellen6rzések

Osszesen

2010
74
n. a.
n. a.
114
60
15
809
n. a.
36
350
1093
978

3529

2011
25

460
32
28

484

1417
1477

3977

Figyelmeztetések szama
2012

128
21
112

59

229
93
16

410

844

723

n.a.

127

2764

*Tevékenység felfliggesztése és egyéb szankciok (zarolas, termék visszahivas, stb.)

2013

104
a7
103

44

315
120

305

637
603

10

2 309

Birsagok szama

2010 2011 2012
237 211 143
18 13 7
4968 4406 2485
713 578 829
68 35 37
17 14 14
442 60 198
30 22 22
4 5 7
658 540 682
1547 1486 1395
1606 1108 997
67 27  KH szabta ki
0 0 0
n.a. n.a. 4
10 375 8505 6 820

2013
158
12
2472
1239
33

232
66
4
590
1201
833
KH szabta ki
0
120

6 966

2010
16
84

133

56
41

n. a.

3 696*

Tevékenységek korlatozasa

2011 2012
24 117
81 35
144 42
330 345

7 11
31 14
17 115

n. a. 21

2 1
56 61
212 231
204 202
7 KH szabta ki
0 0
4
1115 1199

2013
184
37
69
3
16
12
380
13
3
85
128
112
KH szabta ki
1
16

1059
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Kapcsolat

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
www.nebih.gov.hu

Cim: 1024 Budapest, Keleti Karoly u. 24.

E-mail: ugyfelszolgalat@nebih.gov.hu

Tel.: 06 1 336 9000

Fax.: 06 1 336 9479

Facebook: www.facebook.com/nebih.hu
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