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1 A PROJEKT CÉLJA ÉS KERETEI 

Az Államreform Operatív Program keretén belül meghirdetett Jogalkalmazás javítása című pályázati 
konstrukció célja az volt, hogy az elfogadásra, illetve módosításra kerülő jogszabályok gyakorlati 
alkalmazását elősegítő képzések megvalósulhassanak, ezzel elősegítve az érintett jogterületeken az 
egységes és hatékony jogalkalmazást. Pályázatot kizárólag egy vagy több, központi szinten elfogadott 
és kihirdetett jogszabály, vagyis törvény, kormányrendelet és/vagy miniszteri rendelet végrehajtását 
közvetlenül szolgáló képzések megtartására lehetett benyújtani.  

A pályázó Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal a 2011-ben, azonos témában kivitelezett 
pályázatának tapasztalatait felhasználva és sikeres megvalósításából erőt merítve új, hasonló 
tematikájú pályázatot nyújtott be 2012. augusztus 3-án Jogalkalmazás javítása a mezőgazdasági 
szakigazgatásban 2. címmel, amit a közreműködő szervezet támogatásra érdemesnek ítélt. A Projekt 
megvalósításának tervezett ideje 2012. október 1-től 2013. május 31-ig tart. 

A projekt első sorban élelmiszerlánc-biztonsági, mezőgazdasági, élelmiszeripari és speciális 
szakigazgatási jogszabályok végrehajtását közvetlenül szolgáló képzések megtartását célozza. A 
projekt célcsoportját a NÉBIH vezetői, hatósági tevékenységet végző munkatársai, a 
kormányhivatalok szakemberei és az érintett ágazatok szereplői alkotják. A projekt fő elemei közé 
tananyagok elkészítése, képzések-, oktatások megtartása tartozik.  

A projekt keretében 16 db téma oktatását végezzük el, az általunk készített tananyagok segítségével, 
összesen 3700 főnek, Ebből a létszámból 2450 főt hagyományos úton tervezünk oktatni (10 téma), 
előadás keretében és 1250 főt elektronikus távoktatás, ún. e-learning kurzus (7 téma) segítségével  

Az elkészült tananyagokat és a tananyagokról készült összefoglalókat az oktatásokat követően 
ingyenesen hozzáférhetővé tesszük a honlapunkon. 
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2 BEVEZETÉS 

2.1 A jogszabályok felsorolása, rövid bemutatása  

Az EU növény-egészségügyi rendszerének átalakuló koncepciójával összhangban a növény-
egészségügyi ellenőrzések bekerültek a teljes élelmiszerlánc hatósági felügyeletének rendszerébe. Ezt 
tükrözi a 2008. évi XLVI. törvény az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről (Éltv.). Az ennek 
módosítására kiadott 2011. évi CLXVI. törvény bevezette a hatósági felügyeleti tevékenységgel 
összefüggő feladatok ellátásának fedezése érdekében az évente fizetendő élelmiszerlánc felügyeleti 
díjat (Éltv.: 47/B §) 

E módosító törvény végrehajtási rendeleteként megjelent az élelmiszerlánc-felügyeleti díj 
bevallásának és megfizetésének szabályairól szóló, 40/2012. (IV. 27.) VM miniszteri rendelet. A 
kormányhivatalok növény- és talajvédelmi igazgatóságai mint szakigazgatási szervek hangsúlyosan 
kezelik e témát, valamint a projekt 16. számú tananyaga (FELIR) kiemelten foglalkozik a nyilvántartási 
és egyéb adminisztrációs vonatkozásokkal.  

Tananyagunk alapvetően a törvénymódosítás és a felügyeleti díj fizetésének célját, a korszerű 
hatósági felügyeleti tevékenység ellátását kívánja segíteni az új típusú növény-egészségügyi 
jogszabályok, szükséghelyzeti végrehajtási határozatok ismertetésével. 

Az Éltv. újabb, 2012. évi XVIII törvénnyel történt módosítása szerint a befolyt felügyeleti díjat az 
élelmiszerlánc-biztonsági stratégiában, a többéves tervben és az éves ellenőrzési tervben 
meghatározott feladatok végrehajtására kell fordítani (ÉLtv. 47/B § 10.). A megnövekedett növény-
egészségügyi kockázatok fokozott mértékű ellenőrzéseket követelnek a felügyelettől és a kapcsolódó 
diagnosztikától.  

A hatósági ellenőrzési tevékenység eredményességét növeli a termelők és forgalmazók 
tájékozottsága az új, nem-honos károsítók jelentette veszélyekről. A piaci szereplők együttműködése 
a hatósággal szükséges, ugyanakkor indokolt, hogy termelői-forgalmazói munkájukhoz kapjanak kellő 
ismeretet, tájékoztatást a felügyelettől az új növény-egészségügyi fenyegetésekről. Ez a 
növényvédelmi szervezet egyre jelentősebbé váló feladatai közé tartozik. Teljesítése hozzájárulhat a 
kötelező felügyeleti díj tényének elfogadtatásához az érintettek körében.  

A projekt lehetővé teszi a növényvédelmi felügyelők és a növény-egészségügyi diagnoszta 
szakemberek felkészítését a fenti törvénymódosítás és a végrehajtására kiadott rendelet, valamint 
azon jogszabályok megismertetésére, amelyek alkalmazása szükséges az ellenőrzési tervben 
meghatározott feladatok végrehajtásához. 

2.2 Szabályozás alapjául szolgáló társadalmi környezet és elérni kívánt társadalmi célok 
megismertetése 

Az utóbbi évtizedben az Európai Unió tagállamaiban a nemzeti növényvédelmi szervezetek szakmai 
feladatai megnövekedtek a következő főbb okok miatt:  

• a 2004-ben bekövetkezett nagy, tíz országra kiterjedő, majd három év múlva további két 
országot bevonó EU-bővítés. Olyan országok kerültek a közös növény-egészségügyi 
rendszerbe, amelyek az EU-15-ökhöz képest eltérő éghajlati, termesztési, károsító-
előfordulási és gazdasági viszonyokkal rendelkeztek; 

• a globalizációval járó nagyfokú kereskedelem-bővülés, mely új termékek, új károsítók 
bekerülését lehetővé tevő növény-egészségügyi útvonalak kialakulásához vezetett; 
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• az éghajlatváltozás, az extrém időjárási viszonyok gyakoribbá válása, mely új károsítók 
megtelepedését és terjedését teszi lehetővé; 

• a növekvő társadalmi elvárások, igény a termesztett növényeken kívül a nem művelt környezet 
védelmére; 

• a közszolgáltatások, így a nemzeti növényvédelmi szervezetek működési forrásainak 
csökkenése; 

• a károsítók jelentette kockázat elemzésének megnövekedett szerepe a növény-egészségügyi 
intézkedések megalapozásában. 

A globalizációval járó nagyfokú kereskedelem-bővülés, valamint az éghajlatváltozás és az extrém 
időjárási viszonyok gyakoribbá válása következtében megnőtt az évről évre bekerülő és megtelepedő 
károsítók száma. A vizsgálatköteles árukból évente mintegy hatezer tételt tartóztatnak fel a tagállami 
határkirendeltségeken, egyharmadát károsító jelenléte miatt. A kifogásolt tételek nagy száma  
indokolja, hogy át kell értékelni a két cél: az EU-n belüli szabad árumozgást elősegítő jogszabály-
enyhítések, valamint a károsítók behurcolásának és terjedésének meggátlását szolgáló szigorítások 
kívánatos arányát. A 27 tagállamra kibővült Európai Unió nem tudja biztosítani az utóbbi cél 
megvalósulását, ezért is folyik néhány éve az EU növény-egészségügyi rendszerének teljes körű 
felülvizsgálata. Az elemzések arra a következtetésre vezettek, hogy a Közösségben a rendelkezésre 
álló erőforrások felhasználásában fokozottabban kell a károsítók jelentette kockázatokat rangsorolni: 
a károsítók megjelenésére történő eddigi lassú reagálás helyett sokkal inkább a megelőzésre és a 
gyors válaszra kell helyezni a hangsúlyt. 

A hazai növényvédelmi szervezet is fokozott mértékben érvényesíti a termelők és forgalmazók 
nagyobb felelősségét, a folyamatos önellenőrzések elvégzését a gazdálkodás során, illetve ezzel 
párhuzamosan a lakosságot folyamatos tájékoztatással látja el a fenyegető károsítókról szóló 
információs anyagokkal, és kéri, jelezzék, ha bejelentésre kötelezett károsítókat vagy azokra utaló 
tüneteket észlelnek  

2.3 Miért szükséges oktatni a tananyagot?  

A nem honos és nagy gazdasági kárt okozó új károsítók behurcolásának és terjedésének 
megakadályozására az Európai Unió az elmúlt évtizedben új típusú jogszabályt, a szükséghelyzeti 
határozatot alkalmazza. Korábban ebből évente jelent meg egy-kettő, 2012-ben pedig egymást 
követően három, év végéig pedig megtörténik a már elfogadott további kettő kihirdetése is. Nemcsak 
száma nőtt e jogszabályoknak, hanem jellege is változott: végrehajtási határozatok lettek, több 
konkrét előírással, amelyek érvényesítését és a betartásuk ellenőrzését megköveteli a Bizottság és, 
növény-egészségügyi biztonsága védelme érdekében elvárja a többi tagállam is.  

A még ideiglenesen sem vizsgálatkötelezett, nem-honos, új károsítók jelentette veszélyekkel eddig 
egyáltalán nem foglalkozott szervezetünk, csak egy utalás szerepel jogszabályunkban az ellenük való 
fellépési kötelezettségére. Szerepük az utóbbi időben egyre inkább előtérbe került az Európai 
Unióban, az egymás közötti és a harmadik országokkal folytatott kereskedelem okán. Már 
elodázhatatlan, hogy bekerüljön e feladat is a növény-egészségügyi tevékenységet végző felügyelők 
és diagnoszták szemléletébe.  

Az oktatás célja az új típusú jogszabályok megnövekedett szerepének és a konkrét új szükséghelyzeti 
határozatok lényeges elemeinek megismertetése, az ennek megfelelő szemlélet kialakítása és 
meghonosítása a hazai hatósági munkában, a figyelem felhívása a nem-honos károsítók észlelésének 
jelentőségére, az új károsítók korai észlelésének ösztönzésére az élelmiszerlánc-biztonság 
hatékonyabb szolgálata érdekében. A szükséghelyzeti határozatok mindegyike előírja a tagállamok 
számára a felderítési kötelezettséget. Ennek konkrét körülményei szerepelnek az éves ellenőrzési 
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(monitoring) tervben, e feladat elvégzéséhez is szükséges a szakmai-jogszabályi háttér 
megismertetése.  

A korábbi felügyelői oktatások tapasztalataiból kitűnt, hogy az eddigi alkalmak és képzési formák csak 
az általános jogszabályi ismeretek átadására korlátozódtak, szükség van a jelentős új károsítók elleni 
konkrét intézkedési lehetőségek és kötelezettségek megismertetésére a megyei feladatok 
ellátásához. Ez már önmagában indokolja a projekt keretében megvalósítandó képzés 
szükségességét. Ennek fontosságát növeli, hogy nagy mértékű váltás következett be a személyi 
állományban, sok az új felügyelő, akik mostanában tanulnak bele a szakterületen érvényes 
eljárásrendekbe. A nagy fokú és sokirányú felügyelői leterheltség nem teszi lehetővé az önképzést. Az 
előadások és az előírások közös helyzetelemzések keretében történő megismertetése lehetővé teszi 
a felügyelői munka új jogszabályi háttérének elsajátítását.  

A projektben keretében kapott képzés révén a felügyelők a termelőknek és forgalmazóknak nyújtott 
növény-egészségügyi információkkal hozzá tudnak járulni önellenőrzési rendszerük kialakításához is. 
Ezzel összefügg az e tevékenység végzésében a termelőket és forgalmazókat segítő, a Magyar 
Növényvédő Mérnöki és Növényorvosi Kamarához tartozó növényvédelmi szakirányítók 
tájékoztatása is. Ők komoly szerepet vállalhatnak a hatósági monitoring feladatok végzésében, a 
szervezettől ugyanakkor kapnak információs anyagokat és a felderítést segítő eszközöket, pl. csapdát.  

A felkészített felügyelők a hatósági ellenőrzés alá tartozó tevékenységet végző nem-állami 
laboratóriumok szakembereinek figyelmét is felhívják az növény-egészségügyi jelentőségű új 
károsítókra, az ezek észlelésekor történő bejelentés fontosságára. E laboratóriumok diagnosztái 
felkészültségük és tájékozottságuk révén nagyobb eséllyel képesek észlelni az új, nem honos 
károsítók előfordulását. Együttműködésük, bejelentéseik hozzájárulnak a hatósági ellenőrzési 
tevékenységünk eredményességének fokozásához.  

 

2.4 A tananyag felépítésének bemutatása, témakörök felsorolása 

− Az Élelmiszerlánc-törvény módosításának a témához kapcsolódó elemei 

− A növény-egészségügyi intézkedések jogszabályi alapja  

− Mikor kell hatósági intézkedést tenni egy károsító ellen? 

− Mikor nem indokolt intézkedést tenni egy nem-honos károsító ellen? 

− Mi a hatóság feladata akkor, ha nem hozható növény-egészségügyi intézkedés? 

− Szükséghelyzeti határozatok általános jellemzői  

Az EU növény-egészségügyi rendszerében jelentős szerepet játszó szükséghelyzeti határozatok 
alkalmazásának jellemző közös vonásai és egyedi különbségei, ezek beillesztése a meglévő 
növény-egészségügyi gyakorlatba. 

− Az egyes szükséghelyzeti határozatok főbb előírásainak ismertetése  
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3 A JOGANYAG TÁRGYI ISMERTETÉSE 

3.1 Jogszabályi környezet bemutatása (kapcsolódó EU-s és hazai jogszabályok)   

Az EU növény-egészségügyi rendszerének alapját az EU számára nagy potenciális gazdasági-
természeti kárt jelentő, nem-honos károsítók behurcolása és EU-n- belüli terjedésének 
megakadályozására kiadott 2000/29/EK keretirányelv adja. Mint az összes többi, növény-
egészségügyi vonatkozású közösségi jogszabály, erre épülnek a 2001 óta kiadott szükséghelyzeti 
határozatok is. Jegyzékük a mellékletben. Az újabban kiadott ilyen jogszabályok a nem-honos 
károsítók jelentette megnövekedett kockázat miatt már szigorúbb és több konkrét előírást 
tartalmazó végrehajtási határozatok. A projekt keretében ismertetetendő 5 végrehajtási határozat 
már megjelent, kettő még kiadás előtt áll, ezek száma így még nem ismert. 

A hazai jogrendben a keretirányelv alapvető követelményeit az élelmiszerláncról és hatósági 
felügyeletéről szóló 2008. évi XLVI. törvény (Éltv.) tartalmazza. A keretirányelv további előírásait, 
valamint a kapcsolódó irányelvek és határozatok lényeges elemeit a növényegészségügyi feladatok 
részletes szabályait tartalmazó 7/2001 (I.17.) FVM rendelet tartalmazza, jelenleg 28 melléklettel.  

Az Éltv. módosítására kiadott 2011. évi CLXVI. törvény bevezette a hatósági felügyeleti 
tevékenységgel összefüggő feladatok ellátásának fedezése érdekében az évente fizetendő 
élelmiszerlánc felügyeleti díjat (Éltv.: 47/B §). Bevallásának és megfizetésének részletes feltételeit a 
40/2012. (IV. 27.) VM rendelet tartalmazza. 

A gazdasági szereplők a nagy kockázatú termékek (pl. szaporítóanyagok) növény-egészségügyi 
vizsgálataiért a 63/2012. FVM díjtétel-rendelet alapján fizetnek. A teljes élelmiszerlánc 
biztonságának szavatolása érdekében folytatandó növény-egészségügyi felderítés-monitoring 
ellenőrzés végzése a nemzeti növényvédelmi szervezet feladata. Ennek ellátásához járulnak hozzá a 
gazdálkodók: szaporítóanyag termelők, növények, növényi termékek forgalmazói, valamint a nem-
állami laboratóriumok a felügyeleti díj megfizetésével.  

 

1.ábra:  A felügyeleti díj befizetésére kötelezettek köre és a felhasználási területei 
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3.2 Társadalmi környezet bemutatása 

A hazai termelési szerkezetre a szétaprózottság jellemző, a nagyobb magángazdaságok és társas 
vállalkozások száma viszonylag csekély. Vonatkozik ez a szaporítóanyagot előállítókra is. A kis 
területeken gazdálkodók nem tudják betartani a vonatkozó szakmai előírásokat. A magyar termelők 
többsége gazdaságilag sérülékeny, nem jellemző, hogy több lábon állnak. Az utóbbi években indult 
meg a kis magángazdaságok összefogásának támogatása, ami az életképességüket növelné.  
 
Sok termelő szakismerete sem elegendő. A szaktanácsadó szolgálat nincs kellő mértékben kialakítva, 
a jelenleg működő szakértőket a magas költségek miatt kevesen tudják igénybe venni. Ezért 
elengedhetetlen az, hogy a kormányhivatali növényvédelmi felügyelőinktől és diagnosztikai 
szakembereinktől kapjanak alapvető tájékoztatást a növény-egészségügyi kérdésekről.  
 
A termelők munkáját magánlaboratóriumok is szolgálják. A növény-egészségügyi vonatkozású 
tevékenységeik hatósági felügyelet alá tartoznak. Működésük részletes szabályairól külön rendelet 
megjelenése várható a közeljövőben.  
 

3.3 A jogszabályok által érintett ügycsoport, illetve feladat/szolgáltatás 

 

2.ábra: Növény-egészségügyi ellenőrzési rendszer 
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A tevékenységgel érintett gazdálkodók és közösségek:  

Termelők, forgalmazók, települési önkormányzatok és magánszemélyek 

− Szaporítóanyag-előállítók: faiskolák, csemetekertek, szaporító-telepek, vetőmagtermő 
területek működtetői: Anoplophora, Bursaphelenchus 

− Szántóföldi növénytermesztők: burgonya: Epitrix, rizs: Pomacea 

− gyümölcstermesztők: Anoplophora 

− hobbikertészek (Pseudomonas syringae pv. actinidiae) 

− erdészet, fafeldolgozás, fűrészüzemek: Bursaphelenchus 

− termelési és természeti környezet, köz- és magánterületek: Anoplophora, Bursaphelenchus 
 
 

3.4 A növény-egészségügyi intézkedések jogszabályi alapja 

 

3.ábra:  Az EU növény-egészségügyi keretirányelvének  (2000/29/EK) előírásai a nem-honos 
károsítók behurcolása és terjedése ellen 
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4.ábra: A növény-egészségügyi intézkedésekhez kapcsolódó jogszabály alkotás folyamata 

Mikor kell növény-egészségügyi intézkedést tenni egy nem-honos károsító ellen? 

Akkor, ha már érvényes rá vagy hozható ellene jogszabály. Ez lehet: 

a) az EU növény-egészségügyi keretirányelvével összhangban álló nemzeti rendelet (7/2001 
FVM rendelet) a zárlati károsító elleni fellépés, 3. § 

b) az EU egész területére érvényes szükséghelyzeti határozat, alkalmazása a 7/2001 FVM 
rendelet 36/A§ alapján 

c) nemzeti jogszabály, mely szükség szerint hozható, ha egy tagállam a kötelezően elvégzett 
károsító veszélyesség elemzés (PRA) alapján úgy véli, hogy egy nem vizsgálatköteles, nem-
honos károsító bizonyos szállítmányokon bekerülhet területére, veszélyezteti 
növényvédelmi biztonságát. A nemzeti rendelet alapján felléphet ilyen károsító ellen, de 
előtte vagy utána jelentenie kell a Bizottságnak és a többi tagállamnak egy ilyen, nem-
vizsgálatköteles károsító megjelenését és a hozott intézkedéseket, az elvégzett PRA-val 
igazolva az intézkedések megalapozottságát. (Most UK és IE hoz ilyet a Chalara fraxinea 
ellen!) 

Az EU Bizottság a Növényegészségügyi Állandó Bizottság ülésein ellenőrzi a hozott intézkedések 
alkalmasságát a többi tagállam területére történő átterjedés megakadályozására. (Ennek érdekében 
nemcsak lehet, de kötelező is fellépni a nem-honos károsítók fenyegetése ellen.) Három eset 
lehetséges: jóváhagyja, módosítja, hatályon kívül helyezi a tagállam által hozott intézkedést. Nálunk a 
nem-zárlati károsítók elleni fellépés a 7/2001 FVM rendelet 14.§-ával összhangban történhet. 
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Az EU 2000/29/EK számú növény-egészségügyi keretirányelvét, a Tanács adta ki, a stratégiai 
változtatások módosítása is e szervezet kezében van, de a közös zárlati károsítók listáinak módosítása 
már az EU Bizottság feladata és hatásköre.  

3.5 Út a tagállami egyedi fellépéstől az EU-szintű ideiglenes és az általános vizsgálatkötelezettségig – a 
bizottsági döntéshez vezető eljárás 

Egy tagállam saját vizsgálódása, saját és más országok tapasztalatai, EPPO szakvélemény alapján a 
Bizottsághoz fordul annak érdekében, hogy egy károsítót nyilvánítsanak EU-szinten vizsgálatkötelessé 
– vagy éppen ezt a státuszt szüntessék meg. Természetesen PRA kell az indítvány alátámasztásához 
(mint a Nemzetközi Növényvédelmi Egyezmény, az IPPC 1997-es módosítása óta mindenütt 
világszerte). 

A Növényegészségügyi Állandó Bizottság ülésein megvitatják a tagállamok e kérdést és a Bizottság 
további, részletesebb adatszolgáltatást kér a károsító veszélyességéről, terjedési módjáról, 
mértékéről, stb. A Bizottság felkérheti az Európai Unió Élelmiszerbiztonsági Hivatalát, az EFSA-t, hogy 
végezze el a károsító jelentette növény-egészségügyi kockázatok értékelését. Ha a benyújtott 
dokumentumok és a tapasztalatok alapján úgy dönt a Növény-egészségügyi Állandó Bizottság, 
ideiglenes szükséghelyzeti intézkedéseket érvényesít a károsítóra az egész EU területére. 

Ha az értékelések és viták alapján felmerül az igény az állandó vizsgálatkötelezettségi státusz 
odaítélésére, azaz arra, hogy egy károsító bekerüljön az EU zárlati szervezeteket tartalmazó 
mellékleteibe, a Bizottság felkéri a 2000/29/EK keretirányelv Mellékleteivel foglalkozó 
Munkacsoportot a szakmai és gazdasági információk gyűjtésére, értékelésére és a döntéshez 
szükséges véleményalkotásra. Itt is kaphat szerepet szakértői véleményével az EFSA. Ez a munka és 
az eredmények megvitatása a Növényegészségügyi Állandó Bizottság ülésein igen hosszadalmas, 
több évet vehet igénybe, hiszen a 27 tagállam közötti, gyakran ellentétes érdekek összeegyeztetésére 
van szükség a karantén listára helyezéshez.  

Ezért jelentős a viszonylag rövid idő (2 év) alatt életbe léptethető, EU-szintű ellenőrzést előíró 
szükséghelyzeti határozatok szerepe.  

3.6 Mikor nem indokolt növény-egészségügyi intézkedést tenni egy nem-honos károsító ellen? 

Akkor, ha a növény-egészségügyi intézkedéssel nem csökkenthető a terjedés! = Nincs vagy nem 
hozható terjedése ellen jogszabály (EU-s, nemzeti) 

mert 

− eredetileg szerepelt a zárlati károsítók „EU-listáján”,  de az elvégzett PRA alapján  törölni kell e 
státuszát (elterjedtsége nagymértékű + az okozható kár nem akkora, hogy a károsító 
vizsgálatkötelezettségét indokolná – pl. Colletotrichum acutatum) 

− csak szükséghelyzeti határozat volt ellene, de annak alkalmazása már nem indokolt, mert 
megtelepedett és terjed a természeti környezetben (pl. Dryocosmus kuriphilus az EU egyes 
területein) 

− alapvetően nem vizsgálatköteles termékkel (pl. terméssel) terjed (pl. Tuta absoluta, 
Drosophila suzukii) 

3.7 Mi a hatóság feladata, ha nem hozható növény-egészségügyi intézkedés? 

− Javaslatot tenni a károsítóval érintett kultúrák termesztési és védekezési technológiájára (pl. 
Tuta absoluta: 2010-ben kiadott, 2011-ben módosított intézkedési terv) 
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− Kapcsolatot tartani a termelői és forgalmazói szervezetekkel 

− Tájékoztatni a közvéleményt 
 

 

5.ábra: A növényegészségügy és a növényvédelem kapcsolata  

3.8  A szükséghelyzeti határozatok alkalmazása 

3.8.1 Mikor van rájuk szükség?  

Ha egy jelentős gazdasági vagy környezeti veszteséget okozó olyan károsító jelenik meg egy vagy 
egynéhány tagállamban, mely  

a)  új, nem szerepel a növény-egészségügyi keretirányelv (2000/29/EK) zárlati károsítókat 
tartalmazó mellékleteiben és legalább az EU területének jelentékeny részét fenyegeti, ekkor 
azért, hogy jogszabályi alapot nyújtson a károsító veszélyességét csökkentő intézkedések 
megtételéhez, 

vagy 

b) szerepel a 2000/29/EK zárlati károsítókat tartalmazó mellékleteiben, de nincs semmilyen 
különleges előírás, a jogszabályi státusza önmagában nem bizonyult elegendőnek a károsító 
jelentette veszélyesség csökkentésére. 
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6.ábra: A szükséghelyzeti határozatok alkalmazási területei a növény-egészségügyi ellenőrzési 

rendszerben 

 

3.8.2 Szükséghelyzeti határozatok általános jellemzői  

− Az elmúlt évtizedben megjelent szabályozási forma 

− Vonatkozhatnak nem-karantén listás károsítóra is 

− Gyorsan bevezethető, ideiglenes intézkedések, céljuk a gyors reagálás a károsítók jelentette új 
fenyegetésre. A nem vizsgálatköteles károsítók számára a zárlatiakéhoz hasonlóan, de 
ideiglenes jelleggel az EU minden tagállama számára kötelezővé teszik a hatósági fellépést. A 
határidő lejártakor kötelező a felülvizsgálat. Akkor az ideiglenesen vizsgálatköteles károsító 
vagy bekerül a mellékletek valamelyikébe, azaz állandó vizsgálatkötelezettséggel zárlati 
károsító lesz vagy teljesen megszűnik vizsgálatkötelezettsége pl. Dryocosmus esete (védett 
zónás legyen vagy szűnjön meg a vizsgálatkötelezettség, eggyel több károsítóval kell együtt 
élni) 

− Egységes elvű, szigorú intézkedések, kötelező az intézkedési terv készítése, valamint 

a) Körülhatárolt terület kialakítása: fertőzött terület + puffer zóna (károsító-mentes terület, 
2-20 km széles) 

b) Intenzív felderítési- mintavételi program alkalmazása 

c) intézkedések a kitűzött stratégiai célnak (felszámolás vagy visszaszorítás) megfelelően  

d) Elővigyázatosság elvén alapuló növény-megsemmisítés (nem csak a fertőzötteket, 
hanem adott sugarú körben az összes, jogszabályban megjelölt gazdanövényt) 

e) Termesztés nagy izolációs távolsággal vagy rovarbiztos háló alatt  

f) Forgalmazás tilalma, korlátozása több évig a körülhatárolt területen fekvő más 
gazdálkodókra, forgalmazókra is, +növényútlevél kötelezettség 
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3.8.3 A szükséghelyzeti határozatok általános szerkezete 

 

7.ábra: A szükséghelyzeti határozatok általános szerkezete  
8.ábra:  

Az alábbi táblázat tartalmazza a szükséghelyzeti határozatok felépítését és főbb tartalmi elemeit.  

1. Szükséghelyzeti határozat száma, címe: Az EU keretirányelvére épülő jogszabály címe a károsítót, 
száma a kiadás évét mutatja  

2. Határozat tárgya A vizsgálatköteles 
növények, növényi 
termékek 

A szükséghelyzeti intézkedés alá tartozó károsító azon 
gazdanövényei, ezeknek azon részei (pl. ültetési anyaga vagy 
az egész növény), melyeket a határozat nevesít, csak ezekre 
kell elrendelni az intézkedéseket.  

A vizsgálatköteles 
károsító  

A károsító azon rendszertani egysége –nemzetség, faj, pv.– 
amelyre a határozat kiterjed 

3. A határozat kiadásának indoka Miért szükséges megváltoztatni a fennálló jogszabályi 
kereteket? 

4. Felderítés A felderítés 
végzésének 
kulcsadatai 

MONITORING Terv (növény-egészségügyi ellenőrzési „KOTTA”) 
Az útmutatók és a témalapok kulcsfontosságú adataiból 
létrehozott ellenőrzések rendszerezett hivatkozási listája. 
Formája: excel-tábla. Ez tartalmazza azt, hogy  

• hol? (milyen objektumban),  

• miben? (milyen kultúra csoportban, kultúrában),  

• mikor? (az év mely időszakában, milyen gyakran)  
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• és milyen károsítóra? kell végezni az ellenőrzést  

• Ez mind a növény-egészségügyi vizsgálatokba, mind 
pedig a felderítésekbe tartozó ellenőrzésekre kiterjed.  

A felderítés 
végzésének 
részletes 
körülményei 

Integrált Károsító-specifikus Adatlap („IKEA”): Az egy adott 
károsító jellemzését és a jelenlétének ellenőrzésére 
szolgáló részletes módszereket tartalmazó, a 
vizsgálatokhoz szükséges, meglévő útmutatókból és a 
felderítésekre vonatkozó témalapokból összeálló Integrált 
Károsító Ellenőrzési Adatlap.  

Felderítéskori 
mintavétel 

a MONITORING Terv tartalmazza 

Jelentési 
kötelezettség  

a tagállami éves felderítések eredményének elküldésére a 
Bizottság által megszabott határidő 

a fertőzési eset 
jelentése (+ a 
fertőzött terület 
határait 
megállapító 
felderítés) 

a fertőzési eset jelentése a 2000/29/EK keretirányelvben jelölt 
„azonnali” határidőt egyes szükséghelyzeti határozatok 
konkrétan megállapítják. A fertőzés tényének megállapítását 
azonnal kell követnie a fertőzés kiterjedését meghatározó 
felderítésnek, ehhez képest alakítható ki a fertőzési területet 
körülvevő pufferzóna.  

5. Körülhatárolt 
terület 

Kialakítása, mérete  A 2012-ben hozott 5 szükséghelyzeti határozat közül 4 írja elő az 
erre vonatkozó kötelezettséget. A körülhatárolt terület mérete 
minden esetben a károsító biológiájával (mobilitásával) függ 
össze. 

Intézkedések 
felszámolási 
stratégiánál  

 

Intézkedések 
visszaszorítási 
stratégiánál 

Alapvetően felszámolási stratégiát kell követni a károsító elleni 
intézkedések meghozatalakor. A két legfontosabb, az 
Anoplophorára és a Bursaphelenchusra hozott új jogszabály 
külön meghatározza a visszaszorításra történő áttérés 
feltételeit. A felszámolásnál kötelező a nem fertőzött 
növényanyag megsemmisítése is a fertőzött területen, a 
visszaszorításnál csak a fertőzött növényanyagé. Helyette 
intenzív felderítést kell végezni.  
Mindkét stratégia alkalmazásának lényeges eleme a 
tömegtájékoztatás, a figyelem felhívása a károsító jelentette 
veszélyekre, valamint a behurcolása és az Unión belüli 
elterjedésének megakadályozása érdekében elfogadott 
intézkedésekre, köztük a meghatározott növényeknek a 
körülhatárolt területekről történő elszállítására vonatkozó 
feltételekre. 

feloldása A károsító biológiája, életciklusa határozza meg a körülhatárolt 
terület feloldásának határidejét 
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6. Forgalmazás Behozatal (import) 

 

és 

 

EU-n belüli szállítás 

A szükséghelyzeti határozatok többsége tartalmaz előírásokat 
azokból a 3. országokból történő behozatalra, ahol a károsító 
előfordul. A termelés feltételeire, valamint az exportvizsgálat és 
az import ellenőrzés körülményeire vonatkozó előírásoknak 
összhangban kell lenniük az EU-n belüli, az adott károsítóra 
körülhatárolt területen végzett termesztés és az onnan történő 
forgalmazás feltételeivel.  

7. Felülvizsgálat A szükséghelyzeti határozatok ideiglenes jellegűek, tartalmazzák 
azt az időpontot, ameddig el kell végezni a jogszabály 
felülvizsgálatát az alkalmazott intézkedések 
eredményességének és költséghatékony voltának 
megállapítására. 

 

3.9 Az egyes szükséghelyzeti határozatok főbb előírásainak ismertetése  

3.9.1 Szemcséshátú csillagoscincér (Anoplophora chinensis) 

A simahátú csillagoscincérre (Anoplophora glabripennis) e határozat 
előírásai alkalmazhatók a szükséges változtatásokkal 
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9.ábra: Az Anoplophora chinensis terjedésének megakadályozására a körülhatárolt körzetre 
alkalmazott szükséghelyzeti intézkedések összefoglalása 
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A szemcséshátú csillagoscincér (Anoplophora chinensis) elleni határozat főbb rendelkezései: 

1. Szükséghelyzeti határozat száma, 
címe: 

A Bizottság 2012/138/EU végrehajtási határozata (2012. 
március 1.) az Anoplophora chinensis (Forster) Unióba történő 
behurcolásának és Unión belüli terjedésének megelőzését célzó 
sürgősségi intézkedésekről 

2. Határozat 
tárgya 

A vizsgálatköteles 
növények, növényi 
termékek 

Acer + 17 nemzetség és 2 faj: 

Acer spp., Aesculus hippocastanum, Alnus spp., Betula spp., 
Carpinus spp., Citrus spp., Cornus spp., Corylus spp., Cotoneaster 
spp., Crataegus spp., Fagus spp., Lagerstroemia spp., Malus spp., 
Platanus spp., Populus spp., Prunus laurocerasus, Pyrus spp., 
Rosa spp., Salix spp. és Ulmus spp. ültetésre szánt növények, 
amelyek szár- vagy gyökérnyak-vastagsága a legvastagabb 
ponton legalább 1 cm,  

A vizsgálatköteles 
károsító  

Anoplophora chinensis (Forster)  

zárlati károsító, jogszabályi státusza: 1. melléklet A rész I. szakasz 
a) 4. pont 

3. A jogszabály kiadásának indoka A módosított, meglévő szükséghelyzeti határozat (2008/840/EK) 
nem írt elő kellően szigorú intézkedéseket az EU-n belüli fertőzési 
esetek kezelésére  

4. Felderítés A felderítés 
végzésének 
kulcsadatai 

A monitoring tervben („KOTTA”) találhatók az alábbi feladatok 
legfontosabb adatai, a részleteket az 1. számú IKEA tartalmazza: 

48F_NVK/P-D_1 Anoplophora chinensis előfordulásának 
ellenőrzése közterületi lombhullató fákon  

32K_8/Á-D_1 Anoplophora chinensis előfordulásának 
ellenőrzése külföldi eredetű faiskolai anyagokban (árudákban) 

5K_8/F-D_1 Anoplophora chinensis előfordulásának ellenőrzése 
csemetekertekben 

A felderítés 
végzésének részletes 
körülményei 

ld.: 1. számú Integrált Károsító-specifikus Ellenőrzési Adatlap 

Felderítéskori 
mintavétel 

ld.: IKEA + „KOTTA” 

Jelentési 
kötelezettség  

évente április 30-ig 
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5. Körülhatárolt 
terület 

Kialakítása, mérete Körülhatárolt terület = fertőzött terület + puffer zóna 

fertőzött terület = fertőzött és tünetes növények (a felszámolási 
stratégiánál + 100 m-es sugarú terület) 

pufferzóna: 2 km szélességű terület károsítómentes terület 
(1km-re csökkenthető, ha azonnali a fellépés és ígéretes a 
felszámolási tevékenység),  

a kialakítási 
kötelezettség alóli 
mentesség 

Nem kell körülhatárolt körzetet kialakítani, ha bizonyított, hogy a 
károsítót nemrégiben és már fertőzött növényszállítmánnyal 
hurcolták be vagy az észlelési eset elszigetelt, nem várható, hogy 
a szervezet megtelepedhet (biológiai okokból és figyelembe véve 
és a felderítési és számolási intézkedéseket. De legalább 4 évig 
ellenőrzés az észlelési hely körüli 1 km-es körzetben, ez az első 
évben rendszeres és fokozott. 

Intézkedések 
felszámolási 
stratégiánál  

– A fertőzött állomány megsemmisítése + tarvágás: a fertőzött 
növények körüli 100 m-es körzetben is minden gazdanövény 
kivágása (gyökerestől) és egyedenkénti vizsgálata; ha egy 
növényt kivételes értéke miatt meghagynak e 100 m-es 
körzeten belül, azt alternatív intézkedésként be kell vonni a 
károsító kijutását megakadályozó anyaggal, továbbá az akörüli 
100 m-es körzetben egyedenként kell ellenőrizni minden 
gazdanövényt. 

– a fertőzöttség eredetének visszakeresése, az adott 
fertőzöttséggel kapcsolatba hozható növények nyomon 
követése és vizsgálata célzott, megsemmisítéssel járó 
mintavétellel; 

– Körülhatárolt területen  

• az esetlegesen fertőzött anyag a körülhatárolt területről 
történő elszállításának megtiltása 

• a gazdanövények intenzív ellenőrzése,  

• a forgalmazás korlátozása - ellenőrzött termesztés: 2 
évig 

• adott esetben a meghatározott növények más 
növényekkel történő helyettesítése 

Intézkedések 
visszaszorítási 
stratégiánál  

Az intézkedések hasonlóak, a tarvágási kötelezettséget kivéve 

feloldása a teljes életciklus +1 év, de legalább 4 év után 

6. Forgalmazás Behozatal harmadik a növény-egészségügyi bizonyítványhoz különleges előírásokra 
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országból 

(külön feltételek 
Kínára és a Kínán 
kívüli „fertőzött” 
országokra) 

vonatkozó igazolások 

a) Károsítómentes terület (‘PFA’=származási hely rovatban)  

vagy 

b) Termesztés az exportot megelőző 2 évben A. chinensis-
mentes termőhelyen (ISPM 10 szerint), amely 

ba) regisztrált és ellenőrzött termőhely (Kína: csak EU-
engedélyezte faiskolából), és 

bb) növény-egészségügyi ellenőrzés évente 2 alkalommal és 

bc) teljes fizikai védelem vagy  

   megelőző kémiai kezelés +mentesség a 2 km-es puffer 
zónában is, és 

bd) export előtti vizsgálat megsemmisítő mintavétellel, + 
mintaszám: 1 %-os fertőzöttség kimutatása 99 %-os 
valószínűségi szinten 

vagy 

c) oltásnál: alany b) körülmények között nevelt +nemes vagy 1 
cm átmérőnél nem vastagabb, vagy oltványvizsgálat bd) 
szerint 

és  

d) csak Kínából: a termőhely regisztrációs száma  

 

Import vizsgálat: megsemmisítő mintavétellel, utána 
forgalmazás: növényútlevéllel  

Csak Kínából: A megsemmisítéssel járó mintavétel szintje (a 
felvágandó növények száma) 1 – 4500 növény/tételig a tétel 
nagyságának 10%-a, >4500 növénytől 450 db növény felvágása 
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EU-n belüli szállítás, 
kiszállítás a 
körülhatárolt 
területről  

Növényútlevél kíséretében és a határozat hatálya alá tartozó 
növényeket a kiszállítást megelőző 2 évben olyan termőhelyen 
termesztették, amely  

a)  szerepel a termelői nyilvántartásban  

és 

b) növény-egészségügyi ellenőrzés évente 2 alkalommal, célzott 
megsemmisítő mintavétellel, + mintaszám: 1 %-os 
fertőzöttség kimutatása 99 %-os valószínűségi szinten 

és 

c) a növények termesztési helyén 

ca) teljes fizikai védelem vagy  

cb) megelőző kémiai kezelést alkalmaznak vagy a szállítás 
előtt célzott megsemmisítő mintavétel minden egyes tételre! 
és hatósági felderítés alapján mentesség 1 km-es körzetben i 

A megsemmisítéssel járó mintavétel szintje: (a felvágandó 
növények száma) 1 – 4500 növény/tételig a tétel nagyságának 
10%-a, >4500 növénytől 450 db 

Oltásnál: az alany „b” körülmények között nevelt + a nemes is 
vagy ha nem, akkor 1 cm átmérőnél nem lehet vastagabb 

A körülhatárolt területekre behozott növények forgalmazásának 
feltételei: c) pont szerinti feltételek között kell nevelni, 
növényútlevéllel kell ellátni 

7. A határozat felülvizsgálati határideje: 2013. május 31.  
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Tagállami példák a fertőzés felszámolására tett intézkedésekre 
 
Lombardiai intézkedések 2005-től az Anoplophora chinensis felszámolására – az új szükséghelyzeti 
határozat kiadása előtt. Ekkor a kivágási kötelezettség még csak e károsító által okozott tüneteket 
mutató növényekre és adott esetben valamennyi, az ültetés idején ugyanahhoz a tételhez tartozó 
valamennyi növényre vonatkozott! 

1) A fertőzött terület határait megállapító felderítés  
2) A puffer zóna kijelölése, abban felderítés  

Puffer zóna 1) 0-500 m minden gazdanövény ellenőrzése köz- és magánterületeken;  
puffer zóna 2) 501-2000 m minden gazdanövény ellenőrzése a közterületeken 

3) Fák feltérképezése (adatbázis) évente >400 ezer fát megvizsgálnak leltárt készíteni minden 
potenciális gazdanövényfajhoz tartozó növényről (földrajzi hely, faj, méret, tulajdon) – 
Növényvédelmi Szolgálat 

4) tájékoztatás (önkormányzatoknak, lakosságnak) plakát, tv, metró 
5) felügyelők felkészítése, továbbképzés a tünetekről, felderítési űrlap 
6) kivágási terv: fertőzött + tünetes növények a fertőzött terület 20-méteres körzetében minden 

fogékony növényt kivágtak! (regionális szolgálat döntése!) Kijelölés: piros festékkel, szalaggal - 18 
ezer fát vágtak már ki Lombardiában! (gyökeret is!) Figyelem: meg kell akadályozni a károsító 
terjedését a kivágáskor - nehogy elrepüljön! 

7)  újratelepítés nem-fogékony növényekkel  
8) Termőhelyi intézkedések 

• A körülhatárolt területen található minden faiskolának értesítés 
• A termelt és eladott növények fajösszetételének ellenőrzése 
• Az adott növényfajok fogékonyságának Szolgálatáltali mérlegelése  
• Tilalom 9 gazdanövény nemzetség dísznövényként történő ültetésére (Acer, Platanus, Betula, 

stb.) 
• Elszállítás/eladás a határozat alapján (2 év ellenőrzött termesztés után, növényútlevéllel 
• Növényanyag kivitele a körülhatárolt területről csak felaprítva! 
• Kémiai védekezés június elejétől, legalább 4x, 10-15 naponként (deltametrin, 

mikrokapszulázott alfa-cipermetrin, imidakloprid) 
 
Hollandia : Anoplophora glabripennis: 2010. nov. 16: első fertőzési eset az országban (6 fa, 16 
röpnyílás) – erőteljes felszámolási program:  
 - kivágni 100 m-es körzetben minden kétszikű fás növényt  
 - elszállítási tilalom 500 m-es körzeten belülről  
 - intenzív felderítés 1000 m-es körülhatárolt körzetben 4 évig 
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3.9.2 Fenyőrontó fonálféreg (Bursaphelenchus xylophilus) 

 
 

A fenyőrontó fonálféreg (Bursaphelenchus xylophilus) és terjesztő vektora, a Monochamus sp. cincér 
 
 

 

10.ábra: A Bursaphelenchus xylophilus terjedésének megakadályozására alkalmazott 
szükséghelyzeti intézkedések összefoglalása 
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A fenyőrontó fonálféreg (Bursaphelenchus xylophilus) elleni határozat főbb rendelkezései: 

1. Szükséghelyzeti határozat száma, 
címe: 

A Bizottság 2012/535/EU végrehajtási határozata a fenyőrontó 
fonálféreg (Bursaphelenchus xylophilus) behurcolásának és EU-n belüli 
terjedésének megakadályozását célzó szükséghelyzeti 
intézkedésekről 

2. Határozat 
tárgya 

A vizsgálatköteles 
növények, növényi 
termékek 

• fogékony növények: Abies, Cedrus, Larix, Picea, Pinus, Pseudotsuga 
és Tsuga növények (a termés és a mag kivételével  

• fenyőfélék (Coniferales) faanyaga és izolált kérge a Taxus és Thuja 
fűrészelt faanyaga kivételével  

• fa-csomagolóanyag  

A vizsgálatköteles 
károsító  

• Bursaphelenchus xylophilus (vektora: Monochamus sp. 
a fonálféreg zárlati károsító, jogszabályi státusza: 2. melléklet A rész I. 

szakasz, a) 8. pont 

3. A jogszabály kiadásának indoka A sokszor módosított, meglévő szükséghelyzeti határozat 
(2006/133/EK) nem terjedt ki az egész EU, csak Portugália és 
Spanyolország területére, nem rendelkezett visszaszorítási stratégia 
alkalmazására sem. 

4. Felderítés A felderítés 
végzésének 
kulcsadatai 

A monitoring tervben (KOTTA) találhatók az alábbi feladatok 
legfontosabb adatai, a részleteket a 6. számú IKEA tartalmazza. 

1F_NVK/E-E_6 Bursaphelenchus xylophilus és rovar vektorai 
előfordulásának ellenőrzése fenyőfélékben, erdészeti területeken 

2F_NVK/E-E_6 Bursaphelenchus xylophilus és rovar vektorainak 
előfordulásának ellenőrzése 

144F_NVK/E-E_6 Bursaphelenchus xylophilus és rovar vektorainak 
előfordulásának ellenőrzése fafeldolgozó üzemben található 
faanyagban és hántolt kéregben 

40F_NVK/A-FCS_6 Bursaphelenchus xylophilus és rovarvektorai, 
valamint zárlati rovarok előfordulásának ellenőrzése a Portugáliából 
származó bármilyen áru tűlevelű csomagolóanyagát 
gyűjtőraktárakban, faforgalmazó helyeken, árudákban 

A felderítés 
végzésének 
részletes 
körülményei  

ld.: 6. számú Integrált Károsító-specifikus Ellenőrzési Adatlap 

a károsítóra és vektorára 

Készenléti tervet kell készíteni a károsító esetleges megtalálására, 
részletezve a felderítési és mintavételi intenzitás növelésének adatait 
is (határidő: 31 December 2013.) 

Felderítéskori „KOTTA” + IKEA 
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mintavétel 

felderítési jelentési 
kötelezettség  

március 1. éves felderítési terv + az előző évi felderítések 
eredményeinek összegzése 

5. Körülhatár
olt terület 

Kialakítása, mérete Fertőzött terület = fertőzött növény(ek) + 500 m sugarú terület – 
környezetvédelmi okokból lecsökkenthető a 100 m-es sugarú 
területre 

Puffer zóna: a fertőzött területtől számított, minimum 6 km 
(felszámolási stratégiánál); 20 km (visszaszorítási stratégiánál) 

Intézkedések 
felszámolási 
stratégiánál  

• Fertőzött terület – az összes gazdanövényre tarvágás: 500 m sugarú 
területen. Ha 100 m-re lecsökkent, a fertőzött terület fennmaradó 
részén intenzív felderítés kell (0.1% fertőzöttség kimutatása 99% 
valószínűségi szinten; 2 havonta felderítés a rajzási időszak alatt) 

• Puffer zóna: felderítés, mintavétel 

 

A körülhatárolt területen: 

Felderítés +mintavétel (növény +vektor)  

• célzott: elhalt, legyengült, tűz sújtotta fák 
• szisztematikus: egészségesnek látszó fák 

Kivágás:  

• minden fertőzött fát 
• pusztuló, gyenge, tűz sújtotta fák + tesztelés (0.1% 

fertőzöttség kimutatására 99% valószínűségi szinten) 
A kivágott fák elhelyezése: 

• megsemmisítés a helyszínen /vagy eltávolítás az hőkezelésre 
vagy feldolgozásra  

• a vektor rajzásának idején: azonnal, a rajzásidőn kívül a 
következő rajzási időszak kezdete előtt 
 

Intézkedések 
visszaszorítási 
stratégiánál  

EU Bizottságnak bejelenteni, elfogadtatni, feltétel, hogy 4 egymást 
követő évben folytatott felderítés eredményeként nem lehet 
felszámolni a károsítót. Ennél korábbi áttérés, ha a fertőzött terület 
kiterjedése meghaladja a 20 km-t és a fonálféreg annak teljes 
szélességében jelen van. 

Tarvágás nem kell, de fokozott követelmények a felderítésre (vektor 
is) és a mintavételre. 

A fő cél e stratégiánál a pufferzóna károsító-mentességének 
biztosítása  
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Felderítés + mintavétel (növények +rovarvektor)  

• célzott: elhalt, legyengült, tűz sújtotta fák (mind a fertőzött 
területen, mind a pufferzónában) 

• szisztematikus: egészségesnek látszó fák (csak a pufferzónában)  
Kivágás a körülhatárolt területen:  

• minden fertőzött fát (mind a fertőzött területen, mind a 
pufferzónában) 

• pusztuló, gyenge, tűz sújtotta fák (csak a pufferzónában) 
A kivágott fák és maradványaik eltávolítása és elhelyezése: 

• a vektor rajzásidején kívül: a következő rajzási időszak kezdete 
előtt 

• rajzásának idején: azonnal  
A kivágott fogékony fák mintavételét úgy kell végezni, hogy az 
lehetővé tegye a 0.02% fertőzöttség kimutatását 99% valószínűségi 
szinten. Ötször olyan intenzív mintavétel, mint a felszámolási 
stratégiánál, ez ellensúlyozza a kevésbé szigorú fakivágási előírást.  

feloldása 4 egymást követő évben nincs jelen a károsító a felderítés alapján 

6. Forgalmazás Behozatal Nem a szükséghelyzeti határozat szabja meg, hanem a keretirányelv 
(a fogékony növények behozatala tilos nem-európai országokból, a 
faanyagra különleges előírások vonatkoznak 

EU-n belüli 
szállítás (kiszállítás 
a körülhatárolt 
területről) 

Növényútlevél a károsítómentes növényanyagra és hőkezelt 
faanyagra, ISPM-15 szerinti hőkezelés és jelölés fa-csomagolóanyagra  

A fogékony faanyag forgalmazása (a rajzási időszak alatt): 

• kéregtelenítés  
• rovarölő szeres kezelés  
• kivágás után betakarás rovarölő szerrel átitatott rovarhálóval  

Szállítás (hatósági felügyelet mellett) tárolóhelyre /vagy a 
kezelőüzembe (ott kell elvégezni a nem kéregtelenített faanyag 2. 
kezelését).  

A területen maradt hulladék felaprítása < 3 cm-es darabokra 

Ültetésre szánt növények: el kell távolítani a fertőzött termőhelyről  

A határozat felülvizsgálati határideje: 2015. július 31.  
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3.9.3 Burgonyabolha (Epitrix) fajok 

 
Epitrix fajok és kártételük 

 

 

11.ábra: Az Epitrix fajok terjedésének megakadályozására a körülhatárolt területre alkalmazott 
szükséghelyzeti intézkedések összefoglalása 
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A burgonyabolha (Epitrix) elleni határozat főbb rendelkezései: 

 

1. Szükséghelyzeti határozat száma, 
címe: 

A Bizottság 2012/270/EU végrehajtási határozata (2012. május 16.) 
az Epitrix cucumeris (Harris), az Epitrix similaris (Gentner), az Epitrix 
subcrinita (Lec.) és az Epitrix tuberis (Gentner) Unióba történő 
behurcolásának és Unión belüli elterjedésének megelőzését célzó 
sürgősségi intézkedésekről 

2. Határozat 
tárgya 

A vizsgálatköteles 
növények, növényi 
termékek 

burgonya (áru- és vető) 

importnál: olyan területről, ahol jelen van 

EU-forgalmazásban: körülhatárolt területről 

A vizsgálatköteles 
károsító  

Nem zárlati károsító, ez a határozat teszi vizsgálatkötelessé. Epitrix 
cucumeris (Harris), Epitrix similaris (Gentner), Epitrix subcrinita 
(Lec.), Epitrix tuberis 

3. A jogszabály kiadásának indoka Portugáliában és Spanyolországban olyan új, nagy gazdasági 
veszteséget okozó rovarkárosítók jelentek meg, amelyek 3. 
országokból történő behurcolása és a fertőzött területekről történő 
továbbterjedése ellen nem állt rendelkezésre jogszabályi alap (nincs 
a 2000/29/EK mellékletében).  

4. Felderítés A felderítés 
végzésének 
kulcsadatai 

Felderítés: burgonyagumón és adott esetben más gazdanövényeken, 
valamint a burgonyagumó termesztésére szolgáló termőföldön.  

belső utasítás, felderítés jelentési sablon  

burgonyatáblán (áru-és vetőburgonyában) 

forgalmazóhelyen 

A felderítés 
végzésének 
részletes 
körülményei 

belső utasítás, sablon 

A gumók szabad szemmel történő vizsgálata a tenyészidőben 
és/vagy betakarításkor.  

A szárak és levelek szabad szemmel történő vizsgálata a 
tenyészidőben az Epitrix sp. imágók vagy a jelenlétükre utaló gyanús 
tünetek kimutatására (pl. kilyuggatott levelek). 

Felderítéskori 
mintavétel 

Ha szükséges, a gumók felvágása a lárváknak a kanyargós járatokban 
történő kimutatása érdekében vagy az Epitrix sp. jelenlétére utaló 
tünetek észlelésére, pl. kirágott csatornák, apró járatok.  

Jelentési 
kötelezettség  

április 30. 
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5. Körülhatárolt 
terület 

Kialakítása, 
mérete 

fertőzött terület + pufferzóna 
fertőzött terület: azon táblák, amelyekről kimutatták jelenlétét + 
azon táblák, amelyeken fertőzöttnek talált burgonyát termesztették 
pufferzóna: a fertőzött terület körüli 100 méteres sáv – kiegészülve a 
sávból kilógó táblarészekkel 

 Intézkedések 
felszámolási 
stratégiánál 

1. a meghatározott szervezet felszámolására vagy feltartóztatására 
irányuló intézkedések, beleértve a kezeléseket és fertőtlenítéseket, 
valamint szükség szerint gazdanövények ültetésére vonatkozó 
tilalmat;  
2. a meghatározott szervezetek jelenlétének megfelelő vizsgálatokkal 
történő folyamatos ellenőrzését;  
3. a burgonyagumó körülhatárolt területekről való elszállításának 
felügyeletét. 

Intézkedések 
visszaszorítási 
stratégiánál 

nem elfogadott 

feloldása felderítésen alapuló 2 éves mentesség megállapítása után  

6. Forgalmazás Behozatal 3. 
országból 

Csak fertőzött országból  

 igazolás a bizonyítványon a károsító-mentes területen (PFA) 
történő burgonyatermesztésről 

vagy 

• a gumók ledörzsölése és/vagy lemosása a talajmentességhez 
(0,1% talaj megengedett)  

és 

 Epitrix- és talajmentesség vizsgálata az export előtt közvetlenül  

és  

 a csomagolóanyag tiszta 

Ellenőrzés import áru beléptetésekor  

EU-n belüli szállítás EU-n belüli forgalmazás 

a körülhatárolt területekről 

Növényútlevéllel (áruburgonya is, legalább a körzet elhagyásához; a 
fertőzött 3. országból származó burgonyára is!)  

és 

Regisztrált termelőtől vagy burgonya forgalmazótól 

és 

a gumók ledörzsölése és/ vagy lemosása a talajmentességhez (0,1% 
talaj megengedett)  

és 

a csomagolóanyag tiszta 

7. A határozat felülvizsgálati 
határideje: 

2014. szeptember 30. 
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3.9.4 Almacsiga (Pomacea)  

 
 

 

12.ábra:  A Pomacea fajok terjedésének megakadályozására a körülhatárolt területre alkalmazott 
szükséghelyzeti intézkedések összefoglalása 
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Az almacsiga (Pomacea)elleni határozat főbb rendelkezései: 

1. Szükséghelyzeti határozat száma, 
címe: 

2012/697/EU: A Bizottság végrehajtási határozata (2012. 
november 8.) a Pomacea (Perry) nemzetség Unióba történő 
behurcolásának és Unión belüli elterjedésének megelőzését célzó 
intézkedésekről 

2. Határozat 
tárgya 

A vizsgálatköteles 
növények, növényi 

termékek 

meghatározott növények: ültetésre szánt növények a magon kívül, 
melyek csak vízben vagy vízzel telített talajban tudnak 
fennmaradni  

A vizsgálatköteles 
károsító 

nem zárlati károsító, a szükséghelyzeti határozattal vizsgálatköteles: 
Pomacea sp. az egész nemzetség 

3. A jogszabály kiadásának indoka Spanyolországban olyan új, a vízi növények számára nagy gazdasági 
veszteséget okozó szervezet jelent meg, amely tárgya a legális 
nemzetközi kereskedelemnek, 3. országokból történő behurcolása 
és a fertőzött területekről történő továbbterjedése ellen nem állt 
rendelkezésre jogszabályi alap (nincs a 2000/29/EK mellékletében).  

4. Felderítés A felderítés 
végzésének 
kulcsadatai 

rizsföldeken (és ha indokolt, más táblákon és vízfolyásokon), az 
állat-kereskedésekben nem kell, az onnan történő továbbterjedésre 
csekélyebb a kockázat 

A felderítés 
végzésének 

részletes 
körülményei 

belső utasítás alapján 

Felderítéskori 
mintavétel 

belső utasítás alapján 

Jelentési 
kötelezettség 

december 31-ig 

5. Körülhatárol
t terület 

Kialakítása, mérete Fertőzött terület (táblák, ahol észlelték a károsítót) + puffer zóna (a 
fertőzött területet 500 méter széles en körülvevő terület; csak 
vízfolyás vagy édesvízzel telített területek)  

Ha a fertőzött területen van vízfolyás, a puffer zónának tartalmaznia 
kell abból a vízfolyásból legalább 1000 m-es szakaszt a 
folyásiránnyal megegyezően, 500 m-t azzal ellenkezően attól a 
ponttól számítva, ahol a károsítót megtalálták 

Intézkedések 
felszámolási 
stratégiánál 

Az alábbi intézkedések együttes alkalmazása 

(a) a károsító eltávolítása és megsemmisítése;  

(b) évi kétszeri intenzív monitoring a károsító esetleges 
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jelenlétének kiderítésére a puffer zónára koncentrálva;  

(c) károsítóval esetlegesen érintkező minden mezőgazdasági és 
vízművelésben használt gép megtisztítása a károsítótól 

Intézkedések 
visszaszorítási 
stratégiánál 

nem elfogadott 

feloldása 4 egymást követő évben nem észlelték a károsító jelenlétét 

6. Forgalmazás Behozatal a meghatározott növények csak növény-egészségügyi 
bizonyítvánnyal léphetnek be, a kiegészítő nyilatkozat rovatban 
szerepeltetni kell, hogy a származási ország elhagyása előtt 
közvetlenül elvégzett vizsgálatsorán mentesnek találták a Pomacea 
fajoktól. EU-ba lépéskor vagy engedélyezett ellenőrzési helyen 
import vizsgálat   

EU-n belüli szállítás a meghatározott növények csak növényútlevéllel forgalmazhatók a 
körülhatárolt területekről 

7. A határozat felülvizsgálati 
határideje: 

2015. február 28. 

 
 

3.9.5 Baktériumos kivifekély (Pseudomonas syringae pv. actinidiae) 

 
 

13.ábra: A kórokozó által kiváltott tünetek kivi növényeken 
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P. syringae pv. actinidiae fertőzés hatására a rügyek megbarnulnak, a leveleken sárga gyűrűvel 
körülvett sötétbarna szögletes foltok jelennek meg, az ágakon és a törzsen fekélyek láthatók fehértől 
vörösesig terjedő árnyalatú váladékkal, a gyümölcs zsugorodik, a növény el is pusztulhat. A 
legjellemzőbb tünet a törzsek és az ágak kéregszöveteit borító vöröses váladék. A kéreg 
eltávolításával rendszerint láthatóvá válik a külső edénynyalábszövetek barna elszíneződése és a 
paraszemölcsök alatti szövetek vörösödése. 
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A baktériumos kivifekély (Pseudomonas syringae pv. actinidiae) elleni határozat főbb 
rendelkezései: 

1. Szükséghelyzeti határozat száma, 
címe: 

A Bizottság 2012/756/EU végrehajtási határozata a kivi 
baktériumos betegség (Pseudomonas syringae pv actinidiae) 
behurcolásának és EU-n belüli terjedésének 
megakadályozását célzó ideiglenes szükséghelyzeti 
intézkedésekről 

2. Határozat 
tárgya 

A vizsgálatköteles 
növények, növényi 
termékek 

Actinidia sp (kivi nemzetség) pollenje, ültetésre szánt 
növényei (a mag kivételével (a pollen is ültetésre szánt 
növény a preambulum szerint! 

A vizsgálatköteles 
károsító  

nem zárlati károsító, a szükséghelyzeti határozattal 
vizsgálatköteles: Pseudomonas syringae pv actinidiae 

3. A jogszabály kiadásának indoka Egy korábban már jelen lévő károsítónak új, agresszívabb 
rassza okoz jelentős károkat egy olyan tagállamban, 
Olaszországban, mely az egész Európai Uniót ellátja kivi 
szaporítóanyaggal.  

Ez az agresszív rassz van jelen egy EU-ba exportáló országban 
(Új-Zélandon) is. A károsító 3. országokból történő 
behurcolása és a fertőzött területekről történő 
továbbterjedése ellen nem állt rendelkezésre jogszabályi alap 
(nincs a 2000/29/EK mellékletében).  

4. Felderítés A felderítés 
végzésének 
kulcsadatai 

hobbikertek és ültetési anyag-forgalmazó helyek  

A felderítés 
végzésének 
részletes 
körülményei 

belső utasítás, majd módszertani útmutató szerint 

Felderítéskori 
mintavétel 

gyanú esetén 

Jelentési 
kötelezettség  

január 31-ig az előző évi eredményeket 

5. Körül- Kialakítása, mérete A határozat nem ír elő terület körülhatárolását, csak a 
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határolt 
körzet 

Intézkedések 
felszámolási 
stratégiánál  

szaporítóanyag mentességének biztosításáras vonatkozó 
igazolások meglétét mind import, mint EU-n belüli 
forgalmazás esetén. 

 
Intézkedések 
visszaszorítási 
stratégiánál  

feloldása 

6. Forgalmazás Behozatal növény-egészségügyi bizonyítvánnyal – bármely 3. országból, 
igazolás a károsító-mentességről 

károsító-mentességi termesztési körülmények:  
a) egész országra kiterjedően: „ismerten nem fordul elő”  
b) az ország egy részére, amelyet a nemzeti növényvédelmi 

szervezet az ISPM 4 szabvány szerint annak elismer. Ennek 
nevét fel kell tüntetni a „származási hely” rovatban.  

c) termőhelyre vonatkozóan – termesztőberendezésnél: 
Biztosítania kell, hogy kizárja a kórokozó bejutását. Itt 500 
méter sugarú a termőhelyet körbevevő, évente 2 
ellenőrzésben részesített terület. Ebben a tüneteket 
mutató növényeket és a tőle 5 m-en belül találhatók 
mindegyikét azonnal meg kell semmisíteni. 

d) termőhelyre vonatkozóan – szabadföldi termesztésnél 
4500 méter széles a termőhelyet körbevevő, az export 
előtti teljes tenyészidőben évente 2 ellenőrzésben 
részesített terület. Nem észlelték és mutatták ki a károsítót 
a területen. A tüneteket mutató növényeket és a tőle 5 m-
en belül találhatók mindegyikét azonnal meg kell 
semmisíteni 

EU-n belüli szállítás növényútlevéllel – a végfelhasználóig, károsító mentesség 
igazolása: 

a) egész országra kiterjedően: „nem ismert, hogy 
előfordul” (de: azonnal kell jelenteni a baktérium 
előfordulását egy új területen, bár a nem-listás 
károsítóknál csak az országban történő első előfordulásról 
kell értesíteni a Bizottságot és a tagállamokat.) 

b) az ország egy részére, amelyet a nemzeti 
növényvédelmi szervezet az ISPM 4 szabvány szerint 
annak elismer. Aggályos az, hogy ez a károsító-mentes 
terület más országok számára nem ismert.  

c) védett zóna biztosításával: jelenleg nincs ilyen, de 
megvan rá a lehetőség. 

d) termőhelyre vonatkozóan – termesztőberendezésnél: 
Biztosítania kell, hogy kizárja a kórokozó bejutását. Itt 500 
méter sugarú a termőhelyet körbevevő, évente 2 
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ellenőrzésben részesített terület. Itt nem észlelték és 
mutatták ki a károsítót az ellenőrzések során. Ebben a 
tüneteket mutató növényeket és a tőle 5 m-en belül 
találhatók mindegyikét azonnal meg kell semmisíteni. 

e) termőhelyre vonatkozóan – szabadföldi termesztésnél 
4500 méter széles a termőhelyet körbevevő, évente 2 
ellenőrzésben részesített terület. Ebből az első 500 
méteren belül nem észlelték és mutatták ki a károsítót az 
ellenőrzések során, az ezt körülvevő, 4 km-es sávban a 
tüneteket mutató növényeket és a tőle 5 m-en belül 
találhatók mindegyikét azonnal meg kell semmisíteni 

7. A határozat felülvizsgálati 
határideje: 

2016. március 31. 

 

14.ábra:  A kivi szaporítóanyagok importjára vonatkozó előírások 
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15.ábra:  A kivi szaporítóanyag EU-n belüli forgalmazásához szükséges feltételek növényházi 
termesztésnél 

 

 
16.ábra: A kivi szaporítóanyag EU-n belüli forgalmazásához szükséges feltételek szabadföldi 

termesztésnél 
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4 A GYAKORLATI VÉGREHAJTÁST SZOLGÁLÓ ESZKÖZÖK ISMERTETÉSÉRE 

 

17.ábra: Új eszköz a fenyőcincérek csapdázásához 

A fenyőrontó fonálféreg vektorának befogására Gallowit nevű csapda beszerzése várható 

Gyártó: Witasek PflanzenSchutz GmbH 

Hatóanyag: ipsdienol CAS 14434-41-4, ipsenol CAS 60894-96-4, DMWK CAS 115-18-4, cisverbenol 
CAS 18881-04-4, alfa-pinenin CAS 80-56-8, ethanol CAS 64-17-5 Egy rendelhető csomagban öt csapda 
van, 45,90 EUR. Lombkoronában kell elhelyezni, elsősorban Monochamus galloprovincialis 
csapdázására fejlesztették ki. Szlovén csapda-fogás hatékonysági kísérletben ez a csapda bizonyult a 
legeredményesebbnek, és nem utolsósorban megfizethető, ellentétben a Galloprotecttel.  

A költségtakarékosság érdekében a tervezett, legalább 10-20 csapdát "veszélyeztetett" helyekre, az 
(ERTI tanácsát figyelembe véve) elsősorban Magyarország észak-keleti és dél-keleti részen 
fűrészüzemek, fa-lerakatok területén vagy közvetlen közelében helyezzük ki.  
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5 AZ ÜGYINTÉZÉS, ILLETVE TÁGABBAN A JOGALKALMAZÁS SEGÍTÉSÉNEK A MÓDJAI 

5.1 Eljárásrend a szükséghelyzeti határozatok végrehajtásához  

A növényvédelmi szervezet koordinációjáért felelős NÉBIH NTAI Növényegészségügyi és 
Szaporítóanyag-ellenőrzési Osztálya eljárásrendeket készít az operatív tevékenységét végző megyei 
igazgatóságok felügyelői valamint a diagnoszta szakemberei számára, ezzel segíti elő a 
szükséghelyzeti határozatok egységes értelmezését és alkalmazását.  A kiemelt jelentőségű 
károsítóknál a fokozott növény-egészségügyi kockázatra történő gyors reagálás érdekében készenléti 
terveket is készítünk. 

5.2 A készenléti terv céljai és alkalmazási területe 

Az adott, jelentős károsítóra kidolgozott, jogszabályokon alapuló dokumentum az általános 
Szükséghelyzeti Tervvel együtt alkotja a Magyar Növényvédelmi Szervezet Módszertani 
Kézikönyvének részét. Szükség szerint időről időre felül kell vizsgálni és módosítani. Célja, hogy 
elősegítse a Magyarországon jelen nem lévő, nagy gazdasági és környezeti kárt okozó zárlati károsító 
megtelepedésének és terjedésének megakadályozását az észlelt fertőzésükre történő gyors és 
hatékony reagálás biztosításával. A fertőzés bekövetkeztekor a készenléti terv átalakul cselekvési 
tervvé. 

További céljuk: 

• a növény-egészségügyi – és szükség esetén az erdészeti - szakterületen dolgozó teljes 
személyi állomány felkészítése a helyzet kezelésére; 

• a döntéshozók és az érintett szektor képviselőinek megnevezése, valamint az azonnali 
fellépést lehetővé tevő pénzügyi források meghatározása és biztosítása; 

• a társhatóságok, az érintett gazdálkodói, feldolgozói és kereskedelmi szervezetek bevonása a 
szükséghelyzeti feladat ellátására való felkészülésbe 

• a közvélemény tájékoztatása 

Meghatározza a feladatköröket és felelősségi szinteket, megnevezi  

• a Szükséghelyzeti Munkacsoport tagjait 

• a növényvédelmi szervezeten kívüli hatóságokat (NÉBIH Erdészeti Igazgatóság, Kertészeti és 
Növénytermesztési Igazgatóság, Környezetvédelem, humán egészségügy, Nemzetgazdasági 
Minisztérium, Belügyminisztérium, stb.) 

• A termelői szektor képviselőit, akikkel történő egyeztetésre fennáll kötelezettség - termelői 
szervezeteket, mellékleti listában, nevesítve (Terméktanácsok, Erdészeti Gazdaságok 
képviselői, Országos Erdészeti Egyesület, stb.  

Megadja a hulladék-ártalmatlanítási, égetési, fertőtlenítési tevékenységek végzésére engedélyezett 
cégek és anyagok listáját. Tartalmazza a fertőzési eset kezelésében szerepet játszó összes személy 
elérhetőségi adatai, ideértve a külső szervezeteket is. 

Tartalmazza a károsítóra és annak kimutatására vonatkozó háttér- adatokat és a szükséges szakmai-
tudományos információt, a felderítési módszertani útmutatót, a megnövekedett felderítési intenzitás 
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irányszámait, a felderítésben szerepet játszó növény-egészségügyi és erdészeti felügyelői és 
diagnosztikai szakemberek továbbképzését.  

Meghatározza a gyanú felmerülésekor, az előzetes vizsgálati eredmény alapján, majd a „Pozitív”, 
megerősített vizsgálati eredmény alapján szükséges hatósági intézkedéseket. Az egyeztetési, belső és 
külső kommunikációs kötelezettségeket. 

 

18.ábra: A készenléti tervek kidolgozásához szükséges országos szintű koordináció 
 

 
 

19.ábra: A készenléti tervek kidolgozásához szükséges országos szintű koordináció 
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20.ábra: A növény-egészségügyi szakterület törekvése az élelmiszerlánc-biztonság hatékonyabb 

szolgálatára 
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6 A SZABÁLYOK GYAKORLATBAN TÖRTÉNŐ ALKALMAZÁSÁT SEGÍTŐ ISMERETEK 

 
21.ábra: A jelenleg fejlesztés alatt álló Módszertani Kézikönyv részei a munka tervezéséhez 

(„KOTTA”) és a felderítés megvalósításához „IKEA”. 
 

 
22.ábra: Plakátjaink a termelők, forgalmazók és a lakosság figyelmének felkeltésére  



 Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal 

AROP-2216-Jogalkalmazás javítás a mezőgazdasági szakigazgatásban 2. 

13. számú tananyag 

 

 44/51  

   
 
 

7 KONKLÚZIÓ 

Az oktatás célja az új típusú jogszabályok megnövekedett szerepének és a konkrét új szükséghelyzeti 
határozatok lényeges elemeinek megismertetése, az ennek megfelelő szemlélet kialakítása és 
meghonosítása a hazai hatósági munkában, a figyelem felhívása a nem-honos károsítók észlelésének 
jelentőségére, az új károsítók korai észlelésének ösztönzésére az élelmiszerlánc-biztonság 
hatékonyabb szolgálata érdekében. Az előadások és az előírások közös helyzetelemzések keretében 
történő megismertetése lehetővé teszi az egységes szemlélet érvényesítését az élelmiszerlánc-
ellenőrzési operatív tevékenységben.  

 
A projektben keretében kapott képzés révén a felügyelők a termelőknek és forgalmazóknak nyújtott 
növény-egészségügyi információkkal hozzá tudnak járulni önellenőrzési rendszerük kialakításához is. 
A növényvédelmi szakirányítók megismertetése az új növény-egészségügyi kockázatokkal a hatósági 
monitoring munkánkhoz történő hasznos adatszolgáltatással térül meg.  

A felkészített felügyelők a hatósági ellenőrzés alá tartozó tevékenységet végző nem-állami 
laboratóriumok szakembereinek figyelmét is felhívják az növény-egészségügyi jelentőségű új 
károsítókra, az ezek észlelésekor történő bejelentés fontosságára. E laboratóriumok diagnosztái 
felkészültségük és tájékozottságuk révén nagyobb eséllyel képesek észlelni az új, nem honos 
károsítók előfordulását. Együttműködésük, bejelentéseik hozzájárulnak a hatósági ellenőrzési 
tevékenységünk eredményességének fokozásához.  
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8 MELLÉKLETEK 

8.1 A feladat kereteit meghatározó alapvető jogszabály, a 2008. évi XLVI. tv („Éltv.”) módosításai: 
2011. évi CLXVI. törvény és 2012. évi XVIII tv. vonatkozó kivonata 

jogszabály az Éltv. módosítása 

32. § (5) 2012. évi 
Éltv. mód. 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv feladatai: jogszabálykövetés ellenőrzése 
32. § (5) Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv országos hatáskörben a több megyét érintő 
vagy nemzetközi vonatkozásokkal bíró, a nagy gazdasági kárral járó, a fogyasztók széles 
körét veszélyeztető, élelmiszerlánc-események kivizsgálása, valamint az élelmiszerlánc-
felügyeleti díj megfizetésének ellenőrzése során 

a) ellenőrzi a kockázatbecslés alapján kiemelten kockázatosnak minősített, 
élelmiszerláncot érintő tevékenységet végzőket, és azok létesítményeit; 

b) ellenőrzi e törvény és a végrehajtására kiadott jogszabályok előírásainak 
betartását; 

c) jogszabálysértés észlelése esetén e törvényben meghatározott 
jogkövetkezményeket alkalmazza. 

38. § (1) t) 
38. § (6) 2011-12. évi 
Éltv. mód. 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv nyilvántartás-vezetési és adatszolgáltatási 
kötelezettsége  
38. § (1) Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv az élelmiszerlánc hatósági felügyeletével 
kapcsolatos feladatainak ellátása érdekében az e törvény végrehajtására kiadott 
jogszabályban meghatározottak szerint nyilvántartást vezet 

t) élelmiszerlánc-felügyeleti díj bevallására, illetve fizetésére kötelezettekről. 
 

38. § (6) Az állami adóhatóság megkeresésre adatot szolgáltat az élelmiszerlánc-
felügyeleti szervnek elektronikus úton a felügyeleti díj bevallásának és megfizetésének 
ellenőrzésével, továbbá a felügyeleti díj bevallására kötelezettek nyilvántartása céljából, 
a felügyeleti díj bevallására kötelezett adózó 

a) nevéről (cégnevéről), lakcíméről (székhelyéről, telephelyéről, fióktelepéről), 
adóazonosító jeléről (adószámáról), születési helyéről és idejéről, 

b) társasági adóbevallás szerinti éves nettó árbevételének összegéről, az egyszerűsített 
vállalkozási adó alapját képező bevételének összegéről, magánszemélyek esetében az 
önálló tevékenységből származó jövedelem és árbevétel összegéről az egyéni vállalkozói 
tevékenységből, illetve a mezőgazdasági őstermelői tevékenységből származó 
jövedelem és árbevétel vonatkozásában, 

c) által végzett tevékenységekről. 

44. § (1) 2012. évi 
Éltv. mód. 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv köztisztviselőjének belépési joga magánterületre – 
helyszíni ellenőrzés céljából élelmiszerlánc-eseménynél, pl. fertőzési esethez kapcsolódó 
felderítésnél 

44. § (1) Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv helyszíni ellenőrzésre feljogosított 
köztisztviselője, valamint jelenlétében az Európai Bizottság szakértője és az általa kijelölt 
szakértő az e törvény végrehajtására kiadott jogszabály, valamint az Európai Unió 
közvetlenül alkalmazandó jogi aktusai szerinti ellenőrzés során jogosult 

g) élelmiszerlánc-esemény alapos gyanúja esetén továbbá élelmiszerlánc-esemény 
elhárítása, illetve a felügyeleti díj bevallási és fizetési kötelezettség ellenőrzése 
érdekében a lezárt terület, épület, helyiség felnyitásával, az ott tartózkodó személyek 
akarata ellenére is a lezárt ingatlanok területére, üzlethelyiségbe, üzemi helyiségbe 
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belépni és ott az ellenőrzést lefolytatni akkor is, ha azok egyidejűleg lakás céljára 
szolgálnak, továbbá szállítóeszközöket, dokumentációt, számviteli bizonylatokat 
ellenőrizni. 

47/A. § (3-4)  
(2011. évi Éltv. mód.) 

Tervezés az élelmiszerlánc ellenőrzési tevékenységben - kockázatbecslés alapján  
(3) A kockázatbecslési, -kezelési rendszert úgy kell kialakítani, hogy az vegye 

figyelembe 
a) az élelmiszerláncban folytatott egyes tevékenységek kockázatosságát; 
b) az elkövetett jogsértéseket, a lehetséges jogsértések, visszaélések jövőbeni 

előfordulási valószínűségét; 
c) az élelmiszerlánc szereplői közötti hálózati kapcsolatok rendszerét. 
(4) A (3) bekezdés szerint meghatározott kockázatok kezelése során a prioritásokat – a 

felügyeleti díjból befolyt éves keretösszeg nyújtotta lehetőségek figyelembevételével – 
átlátható módon a több éves tervben és az éves ellenőrzési tervben kell meghatározni. 

47/B. 1-6. pont  
(2011. évi Éltv. mód.) 

Felügyeleti díj bevezetése: ki fizet, mennyit, milyen módon?  
47/B. § (1) Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv részére, az élelmiszerlánc hatósági 

felügyeleti tevékenységével összefüggő feladatai ellátásának fedezése érdekében az 
élelmiszerlánc (2) bekezdésben meghatározott szereplői évente felügyeleti díjat 
kötelesek fizetni. A felügyeleti díj az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv bevétele. 

(2) Felügyeleti díjat köteles fizetni az a természetes személy vagy gazdálkodó 
szervezet, aki: 

b) élelmiszer-, takarmány-termelési célból termesztett növényt, vetőmagot, növényi 
terméket, illetve az e törvény végrehajtására kiadott jogszabály szerinti szaporító és 
ültetési anyagot, forgalomba hozza, 

i) szaporítóanyag előállítást és tárolást végez, 
j) e törvény végrehajtására kiadott jogszabály szerint nyilvántartott vagy 

engedélyezett laboratóriumot üzemeltet, 
(3) A felügyeleti díj mértéke – a (4)–(6) bekezdésben foglalt eltéréssel – a felügyeleti 

díj fizetésére kötelezett (2) bekezdés szerinti tevékenységből származó, jövedéki adó, 
illetve népegészségügyi termékadó nélkül számított 

a) előző évi értékesítési nettó árbevételének, vagy 
b) – személyi jövedelemadó bevallásra köteles természetes személy – előző évi 

jövedelmének 0,1%-a. 
(4) A termelői szerveződésen vagy a termelői szerveződés, valamint annak tagjai 

kizárólagos tulajdonában lévő vállalkozáson keresztül történő forgalomba-hozatal után 
fizetendő felügyeleti díj mértéke a termelői szerveződés vagy a termelői szerveződés és 
annak tagjai kizárólagos tulajdonában lévő vállalkozás előző évi nettó árbevételéből, a 
(2) bekezdés szerinti tevékenységhez kapcsolódó rész 0,1%-a, amennyiben a felügyeleti 
díjfizetési kötelezettséget a termelői szerveződés vagy a termelői szerveződés és annak 
tagjai kizárólagos tulajdonában lévő vállalkozás szerződésben átvállalta a fizetésre 
kötelezett termelői szerveződés tagjától. 

(5) A felügyeleti díj mértéke élelmiszert kizárólag a végső fogyasztó számára 
értékesítő felügyeleti díj fizetésére kötelezett 

a) mikrovállalkozás és e törvény végrehajtására kiadott rendeletben meghatározott 
kistermelő esetén évi húszezer forint; 

b) kisvállalkozás esetén évi hétszázezer forint. 
(6) Az (5) bekezdés b) pontja szerinti felügyeleti díj fizetésére kötelezett élelmiszer-

vállalkozás az ott meghatározott összegű felügyeleti díj megfizetése helyett választása 
alapján a (3) bekezdés szerint számított felügyeleti díjat a (8) és (9) bekezdés szerint 
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vallja be és fizeti meg. 

47/B. (7-14)  
2012. évi Éltv. mód. 

A felügyeleti díj befizetési kötelezettsége alóli mentesség, befizetés módja, a befolyt 
felügyeleti díj felhasználási célja és kezelése, a befizetések nyilvántartása, ellenőrzése és 
önellenőrzése  

(7) Mentesül a felügyeleti díj bevallási és fizetési kötelezettség alól a személyi 
jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 3. § 19. pontja szerinti mezőgazdasági 
kistermelő kizárólag az őstermelői tevékenysége vonatkozásában. 

(8) A fizetésre kötelezettnek évente egyszer kell bevallania a díjfizetés alapjául szolgáló 
nettó árbevételét, illetve jövedelmét. A bevallási kötelezettséget május 31-ig kell 
teljesíteni. A díj megfizetése a bevallási kötelezettséget nem pótolja. Nem kell 
megfizetni a felügyeleti díjat, ha annak mértéke nem éri el az ezer forintot. 

(9) A fizetésre kötelezett az éves felügyeleti díjat két részletben, egyenlő összegben 
köteles megfizetni július 31. napjáig, illetve január 31. napjáig. A határidőig meg nem 
fizetett felügyeleti díj után késedelmi pótlékot kell fizetni, amelynek megállapításánál az 
adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) előírásai irányadók. 
A meg nem fizetett felügyeleti díj és a késedelmi pótlék adók módjára behajtandó 
köztartozásnak minősül. 

(10) A befolyt felügyeleti díjat az élelmiszerlánc-biztonsági stratégiában, a többéves 
tervben és az éves ellenőrzési tervben meghatározott feladatok végrehajtására kell 
fordítani. Az évente befolyt felügyeleti díj 10%-át fejlesztésre kell fordítani. A 
felügyeleti díjból befolyt bevétel működésre is fordítható. 

(11) A befolyt felügyeleti díj felhasználásáról az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv 
elkülönített nyilvántartást vezet. A felhasználásról feladatonkénti szöveges beszámolót 
kell készíteni az országos főállatorvos részére a felhasználást követő év április 30-ig. 

(12) A 38/B. § (1) bekezdése szerinti regisztrációt, valamint a felügyeleti díj bevallási 
kötelezettséget az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv erre a célra kialakított központi 
elektronikus rendszerének használatával kell teljesíteni. A felügyeleti díj bevallására és 
megfizetésére vonatkozó részletes szabályokat e törvény végrehajtására kiadott 
jogszabály állapítja meg. 

(13) A felügyeleti díj bevallására kötelezettnek olyan nyilvántartást kell vezetnie, 
amelyből a felügyeleti díj alapjának, mértékének számítása egyértelműen 
megállapítható. Nem vonatkozik az előírás azon fizetésre kötelezettekre, akik az (5) 
bekezdés szerinti fizetési módot választják. 

(14) A felügyeleti díj bevallása, nyilvántartása, befizetése, kezelése, ellenőrzése és 
önellenőrzése kapcsán e törvényben, illetve az annak végrehajtására kiadott 
jogszabályban nem szabályozott kérdésekben az Art. képviseletre, önellenőrzési jogra, 
bevallásra, bevallás kijavítására, a megfizetésre, a bizonylatokra, könyvvezetésre, 
nyilvántartásra, bizonylatok megőrzésére, önellenőrzésre, az önellenőrzés bevallása és 
megfizetése, utólagos megállapításra, fizetési halasztásra, részletfizetés 
engedélyezésére, elévülésre, késedelmi pótlékra, önellenőrzési pótlékra, valamint az 
eljárás költségeire vonatkozó rendelkezései az irányadóak. 

47/C. § (1)  
2011. évi Éltv. mód. 

Éves beszámoló az Országgyűlésnek a több éves terv és éves ellenőrzési terv 
végrehajtásáról, a felügyeleti díj felhasználásáról az élelmiszerlánc-biztonsági jelentés 
keretében (országos főállatorvos). 

47/C. § (1) Az élelmiszerlánc-biztonsági stratégia, a több éves terv és éves ellenőrzési 
terv végrehajtásáról, a célok teljesüléséről, valamint a felügyeleti díj felhasználásáról az 
élelmiszerlánc-biztonsági jelentés keretében az országos főállatorvos évente beszámol 
az Országgyűlésnek. A jelentést a tárgyévet követő év június 30-ig kell az Országgyűlés 
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elé terjeszteni. 

63/A. § 2012. évi 
Éltv. mód. 

Mulasztási bírság kiszabása a felügyeleti díj bevallására kötelezett számára 
63/A. § (1) Mulasztási bírság szabható ki, ha a felügyeleti díj bevallására kötelezett a 

bevallási, illetve a 38/B § szerinti adatszolgáltatási, nyilvántartásba vételi, változás 
bejelentési kötelezettségét nem teljesíti, késedelmesen, valótlan adattartalommal vagy 
hiányosan teljesíti. 

(2) A mulasztási bírság legkisebb összege tízezer forint, legmagasabb összege 
ötszázmillió forint, de legfeljebb a megelőző üzleti évben elért, a felügyeleti díj alapját 
képező nettó árbevétel (jövedelem) tíz százaléka. 

(3) A mulasztási bírság kiszabásánál mérlegelni kell az eset összes körülményét, az 
ügyfél jogellenes magatartásának (tevékenységének vagy mulasztásának) súlyát, 
gyakoriságát, továbbá azt, hogy az ügyfél, illetve intézkedő képviselője, alkalmazottja, 
tagja vagy megbízottja az adott helyzetben a tőle elvárható körültekintéssel járt-e el. A 
körülmények mérlegelése alapján a mulasztás súlyához igazodó bírságot kell kiszabni, 
vagy a bírság kiszabását mellőzni. 

(4) A mulasztási bírság megállapításával egyidejűleg az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv 
az ügyfelet – határidő tűzésével – teljesítésre hívja fel. A kiszabott bírság kétszeresét kell 
újabb határidő tűzésével megállapítani, ha a teljesítésre kötelező újabb végzésben előírt 
határidőt az ügyfél szintén elmulasztja. A kötelezettség teljesítése esetén az e bekezdés 
alapján kiszabott bírság korlátlanul mérsékelhető. 

76. § (2) 43. pont 
2011. évi Éltv. mód. 

A miniszter törvényi felhatalmazása felügyeleti díj bevallásának és megfizetésének 
részletes szabályait meghatározó rendelet kiadására  

76. § (2) Felhatalmazást kap a miniszter arra, hogy rendeletben állapítsa meg 
43. a felügyeleti díj bevallásának és megfizetésének részletes szabályait;                                                                              
(40/2012. (IV. 27.) VM) 

 

8.2 A feladat kereteit meghatározó jogszabályok teljes szövege: 

• A 2008. évi XLVI. törvény az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről 
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0800046.TV 
 

• A Bizottság 2012/138/EU végrehajtási határozata (2012. március 1.) az Anoplophora chinensis 
(Forster) Unióba történő behurcolásának és Unión belüli terjedésének megelőzését célzó 
sürgősségi intézkedésekről 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:064:0038:0047:HU:PDF 

 

• A Bizottság 2012/535/EU végrehajtási határozata a fenyőrontó fonálféreg (Bursaphelenchus 
xylophilus) behurcolásának és EU-n belüli terjedésének megakadályozását célzó 
szükséghelyzeti intézkedésekről 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:266:0042:0052:HU:PDF 
 

• A Bizottság 2012/270/EU végrehajtási határozata (2012. május 16.) az Epitrix cucumeris 
(Harris), az Epitrix similaris (Gentner), az Epitrix subcrinita (Lec.) és az Epitrix tuberis 
(Gentner) Unióba történő behurcolásának és Unión belüli elterjedésének megelőzését célzó 
sürgősségi intézkedésekről 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:132:0018:0021:HU:PDF 
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• 2012/697/EU: A Bizottság végrehajtási határozata (2012. november 8. ) a Pomacea (Perry) 
nemzetség Unióba történő behurcolásának és Unión belüli elterjedésének megelőzését célzó 
intézkedésekről 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:311:0014:0017:HU:PDF 
 

• A Bizottság 2012/xxx/EU végrehajtási határozata a kivi baktériumos betegség (Pseudomonas 
syringae pv actinidiae) behurcolásának és EU-n belüli terjedésének megakadályozását célzó 
ideiglenes szükséghelyzeti intézkedésekről 
(még nem jelent meg a határozat) 
 

8.3  Jogszabályi keretek összefoglalása 

Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló 2008. évi XLVI. törvény módosítására kiadott 
2011. évi CLXVI. törvény bevezette a hatósági felügyeleti tevékenységgel összefüggő feladatok 
ellátásának fedezése érdekében az évente fizetendő élelmiszerlánc felügyeleti díjat (Éltv.: 47/B §) A 
2012. évi XVIII törvénnyel történt módosítása szerint a befolyt felügyeleti díjat az élelmiszerlánc-
biztonsági stratégiában, a többéves tervben és az éves ellenőrzési tervben meghatározott feladatok 
végrehajtására kell fordítani. 

Tananyagunk és az erre épülő képzéseink alapvetően a törvénymódosítás és a felügyeleti díj 
fizetésének célját, a korszerű hatósági felügyeleti tevékenység ellátását kívánja segíteni az új típusú 
növény-egészségügyi jogszabályok, szükséghelyzeti végrehajtási határozatok ismertetésével. 

Az EU növény-egészségügyi rendszerében jelentős szerepet játszó szükséghelyzeti határozatok 
alkalmazásának jellemző közös vonásai az alábbiak: 

− Az elmúlt évtizedben megjelent szabályozási forma 

− Vonatkozhatnak nem-karantén listás károsítóra is 

− Gyorsan bevezethető, ideiglenes intézkedések, céljuk a gyors reagálás a károsítók jelentette új 
fenyegetésre. A nem vizsgálatköteles károsítók számára a zárlatiakéhoz hasonlóan, de 
ideiglenes jelleggel az EU minden tagállama számára kötelezővé teszik a hatósági fellépést. A 
határidő lejártakor kötelező a felülvizsgálat. Akkor az ideiglenesen vizsgálatköteles károsító 
vagy bekerül a mellékletek valamelyikébe, azaz állandó vizsgálatkötelezettséggel zárlati 
károsító lesz vagy teljesen megszűnik vizsgálatkötelezettsége pl. Dryocosmus esete (védett 
zónás legyen vagy szűnjön meg a vizsgálatkötelezettség, eggyel több károsítóval kell együtt 
élni) 

− Egységes elvű, szigorú intézkedések, kötelező az intézkedési terv készítése, valamint 

a) Körülhatárolt terület kialakítása: fertőzött terület + puffer zóna (károsító-mentes terület, 
2-20 km széles) 

b) Intenzív felderítési- mintavételi program alkalmazása 

c) intézkedések a kitűzött stratégiai célnak (felszámolás vagy visszaszorítás) megfelelően  

d) Elővigyázatosság elvén alapuló növény-megsemmisítés (nem csak a fertőzötteket, hanem 
adott sugarú körben az összes, jogszabályban megjelölt gazdanövényt) 

e) Termesztés nagy izolációs távolsággal vagy rovarbiztos háló alatt  

f) Forgalmazás tilalma, korlátozása több évig a körülhatárolt területen fekvő más 
gazdálkodókra, forgalmazókra is, +növényútlevél kötelezettség 

Mindezek mellett a tananyagban és az előadások során bemutatjuk a szükséghelyzeti határozatok 
általános szerkezetét. 
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Tárgyaljuk továbbá, hogy mikor és minek alapján indokolt növény-egészségügyi intézkedéseket tenni. 
Az ismeretek jobb megértése és elsajátítása érdekében a tananyagunk példákat, esettanulmányokat 
is tartalmaz. 

A növény-egészségügyi feladatok ellátásában jelentős szerepe van a készenléti tervnek. Ennek célját, 
tartalmát szintén ismertetjük. 

 

A tananyag elkészítésével, illetve a témában tartott előadásokkal az alábbi célokat kívánjuk elérni: 

• az új típusú jogszabályok megnövekedett szerepének és a konkrét új szükséghelyzeti 
határozatok lényeges elemeinek megismertetése, 

• az ennek megfelelő szemlélet kialakítása és meghonosítása a hazai hatósági munkában,  

• a figyelem felhívása a nem-honos károsítók észlelésének jelentőségére,  

• az új károsítók korai észlelésének ösztönzésére az élelmiszerlánc-biztonság hatékonyabb 
szolgálata érdekében, 

• a termelőknek és forgalmazóknak nyújtott növény-egészségügyi információkkal átadásával 
segítséget adunk az önellenőrzési rendszerük kialakításához, 

• a hatósági ellenőrzés alá tartozó tevékenységet végző nem-állami laboratóriumok 
szakembereinek figyelmét felhívjuk az növény-egészségügyi jelentőségű új károsítókra, az 
ezek észlelésekor történő bejelentés fontosságára.  
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8.4 Szemléltető anyagok  

• a tananyagból készített előadás (.ppt) 

• videók – Globális kereskedelem következményei: inváziós fajok támadása 

• az NTAI által készített károsító- és tünetismertető anyagok, plakátok,  

8.5 A téma elsajátításához szükséges ellenőrző kérdések: 

1. Kik a kötelezetek az élelmiszerlánc felügyeleti díj fizetésére? 
2. Mi a szükséghelyzeti határozat lényege? 
3. Milyen károsítóra vonatkoznak a szükséghelyzeti határozatok? 
4. Milyen intézkedések hozhatók a fertőzött területen? 
5. Mi szükséghelyzeti határozattal létrehozott puffer zóna jellemzői és a főbb intézkedések? 
6. Hogyan határozzuk meg fertőzött terület nagyságát? 
7. Hogyan határozzuk meg a körülhatárolt területet és milyen részei vannak? 
8. Hol és hogyan kell az ellenőrzést végezni az egyes károsítókra? 
9. Hogyan oldható fel egy körülhatárolt terület? 
10. Melyek a szükséghelyzeti határozatokhoz kapcsolódó jelentéstételi kötelezettségek? 

 
 


